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 שילוב נערות ערביות 
בענף הכדורסל בישראל

מסמך מדיניות 

 – Inclusion מסמך זה נכתב על-ידי מיזם 

הדרך למדיניות חברתית שוויונית עבור עמותת משחקים למען השלום

מחקר וכתיבה: שירלי רקח ושי גולוב 

עיצוב גרפי: אוסו באיו

 ניר עמדה זה מתאפשר בזכות התמיכה הנדיבה של העם האמריקאי 

 .)USAID( באמצעות הסוכנות האמריקאית לפיתוח בינלאומי 

 התוכן של ניר העמדה אינו משקף בהכרח את הדעות של הסוכנות האמריקאית 

לפיתוח בינלאומי )USAID( או של ממשלת ארצות הברית.

מותר ורצוי לצלם, להעתיק ולצטט פרסום זה תוך ציון מפורט של המקור. 

אין לשכפל את הפרסום באופן מלא ללא בקשה בכתב מעמותת משחקים למען השלום. 

מאי 2023 

מסמך זה נכתב בסיוע 

https://www.inclusionpolicy.com/
https://www.inclusionpolicy.com/
https://peaceplayers.org/middle-east/
https://peaceplayers.org/middle-east/
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תודות

תודה לכל הא/נשים אשר פינו מזמנם כדי לשוחח איתנו על כדורסל, תקציבים, יחסי יהודים ערבים ומה שביניהם. חלק מהמרואיינים 
ביקשו שלא להיות מצוטטים בשמם ולכן הם לא מופיעים ברשימה הביבליוגרפית שבסוף המסמך. 

תודה מיוחדת למנהלת הפרויקטים לשעבר של עמותת משחקים למען השלום, הגב' גיטה כהן-מרקנס. 

תודה לגב' עדי שטדלר מאיגוד הכדורסל הישראלי על פתיחת הדלתות ושיתוף הנתונים שסייעו בכתיבת המסמך, כמו גם למר 
אוראל גרהיאן על עיבוד הנתונים המתקדם שסייע לזהות מגמות שעל בסיסן נכתב חלק מהדוח. 

על עמותת משחקים למען השלום

עמותת משחקים למען השלום )PeacePlayers International – Middle East( היא עמותה ללא מטרות רווח הפועלת לגישור בין 
פערים, בניית מנהיגות, ושינוי תפיסות בקרב ילדים ובני נוער, יהודים וערבים, באמצעות משחק הכדורסל. מאז היווסדה בישראל 
במשחק  משתמשת  העמותה  מאמנים.  מ-100  למעלה  והכשירה  נוער,  ובני  ילדים  כ-40,000  עם  העמותה  עבדה   ,2006 בשנת 
הכדורסל ככלי לקידום אינטראקציות חברתיות בין ילדים ובני נוער בגיל 25-6, יהודים וערבים, על רקע מטרה משותפת. דגש מיוחד 

ניתן להשתתפותן של נשים וילדות בכל מערך הפעילויות של העמותה, והן מהוות כיום כ-75% מהמשתתפים בפעילות.  

העמותה מפעילה מערך ארצי של קבוצות כדורסל לילדים ונוער וכן תוכנית לפיתוח מנהיגות צעירה ותוכנית מעורבות בוגרים. תוכניות 
אלו מחזקות ילדים וילדות מאוכלוסיות מעוטות יכולת ומקדמות העצמה אישית, בונות ערוצי תקשורת ואמון בין ילדים ונוער יהודים 
וערבים, ומקדמות בניית חברויות ארוכות טווח שהשפעתן מהדהדת בקהילה. העמותה היא חלק מרשת של עמותות הפועלת בצפון 
אירלנד, דרום אפריקה, קפריסין, וארצות הברית הפועלות למען יעד משותף: קידום שלום והבנה הדדית באמצעות משחק הכדורסל.

Inclusion על מיזם

Inclusion הוא מיזם משותף של מומחים ומומחיות בתחומים שונים שמטרתו לספק מידע, ליווי והכשרה בקידום שוויון חברתי בישראל 
לרשויות מקומיות, לארגוני חברה אזרחית ולהתארגנויות קהילתיות. המיזם מקדם מדיניות חברתית שוויונית והוליסטית באמצעות 
מספר כלים הבנויים בצורה מודולרית, הכוללים, מיפוי צרכים של יישוב או תחום מסוים, ביצוע מחקרי עומק, כתיבת מסמכי מדיניות 
והן לממשלה. כמו כן, אנו עובדים עם רשויות מקומיות בעבודה פנימית  וגיבוש המלצות מדיניות קונקרטיות הן לרשות המקומית 
הכוללת הכשרות וסדנאות ובעבודה חיצונית אל מול מוסדות ומשרדי הממשלה. התחומים שבהם אנו פועלים כוללים קידום תשתיות 

עירוניות, איגום משאבים, שילוב אוכלוסיות שונות, הפחתת אלימות, התמודדות עם אי-ביטחון תזונתי, ספורט ועוד. 
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תקציר מנהלים

כיום קיים ייצוג חסר לנערות ערביות בענף הכדורסל. מסמך זה בוחן ממה נובע ייצוג החסר וכיצד ניתן לגשר עליו, באמצעות מודל 
"מחסמים לסיכויים" שפיתחה עמותת סיכוי-אופוק הפועלת לקידום שוויון ושותפות בין האזרחים הערבים והיהודים בישראל. נושא 
תת-הייצוג בכדורסל של נערות ערביות נופל תחת אחריותם של גופים ומשרדי ממשלה שונים. מסמך זה מתמקד בנעשה באתנה – 
המרכז הלאומי לקידום ספורט הנשים בישראל, ובמועצות האזוריות שבהן יש יישובים יהודיים וערביים. תוך כדי העבודה על המסמך 

עלו תובנות גם לגבי עבודת משרד התרבות והספורט1 הדורשות העמקה נוספת בנפרד. 

השלב הראשון במודל "מחסמים לסיכויים" הוא תיאור התופעה איתה אנו מתמודדים. נערות ערביות המשחקות כדורסל 
תת- הכדורסל,  תחום  של  תת-תקצוב  הספורט,  תחום  של  תת-תקצוב  מישורים:  בכמה  מובנה  תקציבי  ממחסור  סובלות  בישראל 

תקצוב של ספורט הנשים והנערות,  ולבסוף תת-תקצוב של האוכלוסייה הערבית בישראל. כך יוצא כי נערות ערביות סובלות מאפליה 
רב ממדית המתרחשת על רקע השתייכותן ליותר מקבוצה אחת מודרת או מופלית. 

השלב השני במודל  הוא הגדרת הבעיות המשפיעות על התופעה הבלתי רצויה. בשלב זה זיהינו ארבע בעיות המביאות לייצוג 
החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל: 1. אי-שוויון בחלוקת התקציב 2. מחסור בתשתיות מתאימות 3. מחסור במאמנות איכותיות 
ומספק  הקיימים  החסמים  את  מפרט  זה  מסמך  מהבעיות  אחת  לכל  ביחס  תרבותית.  התאמה  חוסר   .4 הערבית  השפה  ודוברות 

המלצות מדיניות לגורמים הרלוונטיים.

 בעיה 1: אי שוויון בחלוקת התקציב

חסם א': מחסור תקציבי מובנה וכולל בתחום הספורט בישראל

  המלצות מדיניות: 1. הגדלת העוגה התקציבית 2. איגום משאבים של מחלקות הספורט עם מחלקות הנוער 
 העירוניות.

חסם ב': אי-שוויון בתקצוב ענף הכדורסל ביחס לענפי ספורט אחרים בישראל

  המלצות מדיניות: 1. הגדלת העוגה התקציבית 2. חלוקת העוגה בצורה שוויונית.

חסם ג': אי-שוויון בספורט נערות:

חסם ג' 1: אי-שוויון בחלוקת המשאבים היישוביים בין נערים לנערות

  המלצות מדיניות: השוואת משאבים בין נערות לנערים בתוך היישוב. 

חסם ג' 2: אי-שוויון בחלוקת המשאבים של אתנה

  המלצות מדיניות: 1. הקצאת 30% מתקציבי אתנה לחברה הערבית 2. ביטול או הפחתה של המימון התואם 
 באתנה 3. איסוף מידע עקבי לגבי שוויון באתנה. 

1  לאורך השנים משרד הספורט נע בין משרדי ממשלה שונים. כיום הוא חלק ממשרד התרבות והספורט. כיוון שבהקשר של מסמך זה אין חשיבות למשרד שאליו הוא משויך, 
במסמך זה נתייחס אל המשרד כאל משרד הספורט בלבד.

https://www.sikkuy-aufoq.org.il/
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חסם ד': אי-שוויון כלפי האוכלוסייה הערבית 

חסם ד'1: אי-שוויון בחלוקת התקציבים של משרד הספורט

  המלצות מדיניות: 1. הקצאת 30% מתקציבי הספורט בכלל והכדורסל בפרט לחברה הערבית 2. החזרת תוכנית 
פרחי ספורט של משרד הספורט 3. סיוע לרשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים במחלקות הספורט והנוער 4. איגום משאבים 
5. תוספת של רכזת לקידום ספורט נשים  נוער ליישובים ערביים  ותוספת תקני  של מחלקות הספורט עם מחלקות הנוער 
מאמנות  של  החסר  ייצוג  עם  להתמודד  שנועד  אתנה,  של  בספורט"  "שוות  הקורס  הרחבת   .6 ערביות  מקומיות  ברשויות 

ומנהלות בספורט, לצפון ולדרום המדינה. 

חסם ד' 2: אי-שוויון בחלוקת התקציבים בתוך מועצות אזוריות בין יישובים יהודיים ליישובים ערביים 

  המלצות מדיניות: 1. איסוף מידע על שוויון בספורט ופרסומו 2. סיוע ליישובים ערביים בצד הבירוקרטי של העסקת 
מדריכי ספורט 3. קביעת קריטריונים לחלוקה הוגנת של תקציב המועצות האזוריות 4. דירוג חברתי-כלכלי של יישובים ערביים 

במועצות אזוריות לפי היישוב ולא לפי המועצה. 

 בעיה 2: מחסור בתשתיות מתאימות
 

  המלצות מדיניות: 1. תוספת תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים והקמת מתקנים חדשים בישובים הערבים עד 
הסעות  לצורך  ערביים  ליישובים  תקציבית  תוספת   .3 במתקנים  השימוש  זמני  של  והוגנת  יעילה  חלוקה   .2 הפער  לסגירת 

לאימונים ומשחקים. 

 בעיה 3: מחסור במאמנות איכותיות ודוברות השפה הערבית

ילדות ערביות לחוגי ספורט שבהם מדריכים דוברי  1. מתן מלגות לסטודנטיות ערביות לליווי  המלצות מדיניות:    
3. פתיחת קורסים רשמיים בערבית  2. פתיחת קורסים רשמיים של משרד הספורט בערבית של מדריכות כדורסל  עברית 
של מאמנות כדורסל 4. קיום השתלמויות לשיפור יכולות למאמנים ומאמנות פעילים 5. יישום תוכנית פל"א שמפעיל משרד 

הספורט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי גם בחברה הערבית. 

 בעיה 4: חוסר התאמה תרבותית

חסם א': היכרות נמוכה של נותני השירות במועצות האזוריות ובמשרדי הממשלה עם החברה הערבית

  המלצות מדיניות למועצות אזוריות: 1. פיתוח וקיום הכשרה על החברה הערבית 2. הבטחת ייצוג הולם 
לחברה הערבית. 

  המלצות מדיניות למשרד הספורט: 1. הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית במטה המשרד 2. הוספת 
תקן לקידום ספורט נשים בקרב קבוצות מיעוט 3. עידוד מאמנים ומאמנות יהודיות להיכנס לעבודה בחברה הערבית. 

2. הנגשת המרכזים  ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית במטה הארגון  המלצות מדיניות לאתנה: 1. הבטחת    
4. הקמת ועדה נקודתית  3. הגדלת הייצוג של החברה הערבית בפרויקטים של הארגון.  הארציים למתאמנות ערביות 

למציאת פתרונות לסוגיית המדים בכדורסל עבור שחקניות מחברות מסורתיות. 
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חסם ב': מחסור במודלים לחיקוי

  המלצת מדיניות: הגדלת הייצוג של החברה הערבית בפרויקטים של אתנה. 

חסם ג': היעדר הנגשה שפתית 

  המלצות מדיניות: 1. סיוע בתקשורת בין שחקניות דוברות ערבית ומאמנים דוברי עברית – בשלב הראשון באמצעות 
תרגום ובשלב השני באמצעות שיפור רמת הידע בערבית בקרב יהודים ועברית בקרב ערבים 2. הנגשת מכון וינגייט לחברה 

הערבית 3. שיפור מערך לימודי השפה השנייה )עברית וערבית( בבתי הספר בישראל. 

חסם ד': עזיבת תחום הספורט של נערות בגילי 18-14

  המלצות מדיניות לעבודה עם הורים לשחקניות כדורסל ערביות: 1. הכשרות הורים על מנת להתגבר על 
סטריאוטיפים 2. סיוע אדמיניסטרטיבי-קהילתי בבניית מערך הסעות הורים 3. סיוע בגביית תשלומי הורים. 

  המלצות מדיניות למשרד הספורט; 1. חיזוק מעמד שיעורי הספורט במערכת החינוך; 2. עידוד בתי ספר ערביים 
להשתתף בליגות בתי הספר בספורט נערות. 

בצורה  הכדורסל  בענף  ערביות  נערות  של  החסר  ייצוג  את  לשנות  יכולה  זה  במסמך  שפורטו  המדיניות  המלצות  של  הטמעה 
משמעותית. השינוי ייקח זמן ארוך, שכן ספורטאית תחרותית לא נולדת ביום; התפתחות של ספורטאית דורשת השקעה משמעותית 
וגם של המדינה לאורך שנים. השאיפה שלנו היא להוריד את החסמים שעומדים כיום בפני נערות ערביות,  שלה, של משפחתה, 
ולהשוות את הדרך שלהן לזו שצריכות לעבור נערות יהודיות ששואפות להיות ספורטאיות בענף הכדורסל. הצעד המשמעותי ביותר 

להשגת השוויון הוא גיבוש ההבנה בקרב נערות ערביות שגם הן יכולות לשאוף להיות ספורטאיות מצטיינות בענף הכדורסל. 



8

מבוא



9

מבוא

הקדמה

והבנה הדדית באמצעות משחק  מייצוג חסר בענף הכדורסל. כארגון הפועל לקידום שלום  כיום  סובלות  נערות ערביות בישראל 
הכדורסל ומכיר בחשיבותו של ספורט תחרותי לקידום מנהיגות נשית2 היה חשוב לנו לבחון ממה נובע ייצוג החסר וכיצד ניתן לגשר 
עליו. מסמך זה בוחן לעומק את הבעיות והחסמים הגורמים לייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל בישראל ומציע המלצות 

מדיניות על מנת להתמודד עם חסמים אלה. 

מחקרים רבים מצביעים על כך שפעילות ספורטיבית תורמת לביטחון העצמי, לדימוי הגוף, לחיזוק התקשורת הבין-אישית ולפיתוח 
מיומנויות כמו מנהיגות, אחריות ועבודה בצוות.3 אתנה – המרכז לקידום ספורט נשים בישראל, רואה בעיסוק בספורט כלי חברתי, 
ערכי וחינוכי. על פי תפיסה זו, השפעתו של העיסוק בספורט מקיפה את כלל המעגלים החברתיים – החל בפרט, דרך הקהילה וכלה 

בחברה כולה, אשר הופכת שוויונית וצודקת יותר עם הפיכתן של נשים לשותפות שוות-ערך במגרש הספורט. 

כדורסל הוא אחד מענפי הספורט הפופולריים בישראל, ובקרב נשים – יהודיות וערביות – זהו ענף הספורט הפופולרי ביותר. הענף 
אשר  עצמאיות  מינהלות  פועלות  הכדורסל  איגוד  לצד  בישראל.  הכדורסל  איגוד  על-ידי  ומנוהל  העשרים  משנות  בישראל  פועל 

אחראיות על ליגת העל, הליגה הלאומית, ליגת העל לנשים, ליגות נוער וליגות מקומיות עצמאיות ומגוונות.4   

 ,Winner כדורסל הנשים לבוגרות בישראל כולל כמה ליגות. בראש הפירמידה נמצאת ליגת העל בכדורסל נשים – ליגת אתנה
ומנוהלת על-ידי מינהלת ליגת העל לנשים בכדורסל.  שהיא הליגה הבכירה בכדורסל הנשים בישראל. ליגת העל הוקמה ב-1957 

בליגה 10-8 קבוצות מיישובים יהודיים בלבד, ללא אף מועדון ספורט מיישוב ערבי. 

מועדונים  שני  בה  משחקים   2022/3 המשחקים  לעונת  נכון  ב-1960.  הוקמה  המשנה,  ליגת  נשים,  בכדורסל  הלאומית  הליגה 
מהחברה הערבית.5

תחתן פועלות הליגה הארצית, הכוללת ארבעה מחוזות )צפון, מרכז, שרון ודרום( וליגה א', גם היא בת ארבעה מחוזות )צפון, מרכז, 
שרון ודרום(.

לצד הליגות הבוגרות פועלות בישראל ליגות לגילאים הנמוכים: 

קט סל – כיתות ה'-ו' )גילאי 12-11(

ילדות – כיתות ז'-ח' )גילאי 14-13(

נערות ב' – כיתות ט'-י' )גילאי 16-15(

נערות א' – כיתות י"א-י"ב )גילאי 18-17(

בכדורסל  הבכירה  הליגה  שהיא  לתיכונים,  העל  ליגת  ובראשן  החינוך,  במערכת  נוספות  ליגות  מספר  בישראל  פועלות  במקביל 
בישראל לנבחרות בנים ובנות של בתי ספר תיכוניים. הליגה פועלת במשך ארבעה חודשים בשנה ומהווה קרש קפיצה ובמה חשובה 
לשחקנים המשחקים בה, לקראת השתלבות בליגות הבוגרים. הליגה פועלת במתכונת של שלב בתים, ולאחריו שלבי הצלבה החל 
משמינית הגמר. גמר הבנים וגמר הבנות נערכים באותו יום ובאותו אולם. בליגה אין נציגות לתיכונים מהחברה הערבית – לא בקרב 

הנערים ולא בקרב הנערות.

2  לרקע על התרומה של עיסוק בספורט לפיתוח מנהיגות ויזמות נשית ראו: Why female athletes make winning entrepreneurs וכן:
.Ernst & Young Global Survey Reveals Critical Role Sports Play for Female Executives in Leadership Development and Teamwork in Business

3  ולריה סייגלשיפר, משנות את חוקי המשחק: מבט מגדרי על תקצוב הספורט בישראל, מרכז אדוה 2012. 
4  אלישע שוחט, ספר הכדורסל הישראלי, אתר מינהלת ליגת העל בכדורסל. מידע נוסף ניתן למצוא באתר איגוד הכדורסל הישראלי.   

5  הפועל כאוכב והפועל מג'דל כרום.

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/entrepreneurship/ey-why-female-athletes-make-winning-entrepreneurs.pdf
https://www.prweb.com/releases/2013/6/prweb10841451.htm
https://adva.org/wp-content/uploads/2015/02/sport-site1.pdf
https://adva.org/wp-content/uploads/2015/02/sport-site1.pdf
https://ibasketball.co.il/
https://ibasketball.co.il/
https://basket.co.il/news.asp?id=21170
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מתודולוגיה

מסמך זה מבוסס על לימוד מקיף של סוגיית תקצוב הספורט בישראל וענף הכדורסל בפרט, כמו גם על סקירת ספרות ומקרי 
מבחן מהארץ ומהעולם. בשלב שני התקיימו ראיונות עומק מובנים למחצה עם בעלי עניין בתחום הספורט, הכדורסל, שוויון מגדרי 

ולאומי ועוד. מטרת המפגשים הייתה להעמיק את הידע הרלוונטי ולהציע דרכי פעולה. 

סיכוי-אופוק.6 המודל מתבסס על שלוש  לסיכויים" שפותח בעמותת  בניית מודל החסמים השתמשנו במודל "מחסמים  לצורך 
קטגוריות של ניתוח: איתור תסמינים המעידים על פער ועל אי-שוויון, במקרה הנוכחי ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל; 
המלצות  במסמך  מציעים  אנו  לממצאים  בהתאם  אותן.  שמייצרים  והחסמים  לאי-השוויון  שגורמות  העיקריות  הבעיות  מיפוי  וכן 

מדיניות לשינוי המצב ולצמצום הפערים. תוכנת XMIND סייעה לנו לבצע מיפוי נהיר של התחום. 

נושא תת-הייצוג בכדורסל של נערות ערביות נמצא תחת אחריותם של גופים ומשרדי ממשלה שונים. בחרנו להתמקד בנעשה 
באתנה – המרכז הלאומי לקידום ספורט הנשים בישראל ובנעשה במועצות אזוריות שיש בהן יישובים ערביים. הבחירה באתנה 
נבעה מכך שזהו הגוף המוסמך בישראל לקדם ספורט נשים, ועל כן קידום של ספורט בקרב נערות ונשים ערביות נמצא תחת 
האחריות הישירה שלו. משיחות ראשוניות שערכנו בתחילת הדרך עלה כי אתנה לא מצליחה להגיע לקהל יעד זה בצורה מספקת. 
המשך המחקר אישש חשש זה. הבחירה במועצות האזוריות נבעה מכך שעמותת משחקים למען השלום פועלת בזירה זו והיה 
חשוב לה להעמיק את ההבנה של הנעשה בתחומי פעילותה. עם זאת, תוך כדי עבודה עלו תובנות רבות לגבי עבודת משרד 
ויש צורך בהעמקה בעבודת משרד הספורט והתאמתו  התרבות והספורט. תובנות אלה כלולות במסמך זה אך הן אינן מלאות 
מיידי  שונים, במטרה לתת מענה  זמן  לטווחי  בישראל. המלצות המדיניות מתייחסות  נערות ערביות  קידום ספורט  למטרה של 

לפעולה בזמן שעובדים על פתרונות ארוכי טווח. 

6  מהא אבו סלאח, מיכל בליקוף, רון גרליץ, רות ויינשנק-ונר, מחסמים לסיכויים – מיפוי חסמים והמלצות מדיניות בדרך לשוויון בין ערבים ליהודים בישראל, 
עמותת סיכוי, 2010. 

https://sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2013/08/sikkuy_mediniut_2010.pdf
https://sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2013/08/sikkuy_mediniut_2010.pdf
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חלק 

א' 
תת-תקצוב של תחום הספורט בישראל 

אירופה  שבמדינות  מכיוון   ,OECD-ה במדינות  המתרחש  לבין  בישראל  ספורט  על  הציבורית  ההוצאה  נתוני  בין  להשוות  קשה 
והמידע של הכנסת מ-2017,  פי דו"ח של מרכז המחקר  וספורט במשולב. על  הנתונים מתייחסים להוצאה הציבורית על פנאי 
ישראל מדורגת במקום ה-14 במשקל ההוצאה הציבורית לפנאי וספורט מהתוצר ביחס למדינות האיחוד האירופי.7 הדו"ח מפנה 
למחקר השוואתי בין-לאומי שהוזמן על ידי משרד התרבות והספורט כדי לבחון את הקשר בין תקצוב ספורט הישגי לבין הישגים 
בתחרויות בין-לאומיות.8 בדו"ח נמצא כי אף שלא ברור מהי ההוצאה הכספית המדויקת של ישראל על ספורט הישגי, ניתן לקבוע 

כי ההוצאה בישראל נמוכה למדי בהשוואה למדינות בהן ההשקעה בספורט הישגי מבוססת.9

 OECD-לפי מנכ"לית אתנה מורן מסיקה אידלמן, מדינת ישראל מפנה לתחום הספורט פחות מ-1% מהתל"ג, לעומת מדינות ה
2%-4% מהתל"ג לקידום הספורט. נוסף על כך, החשיפה של תלמידים בישראל לספורט ולענפי ספורט  שבהן מקובל להקצות 
שונים נמוכה בהשוואה למקומות אחרים.. לדבריה, בהונגריה, למשל, משרד החינוך חושף את התלמידים והתלמידות לכל ענפי 
הספורט בבית הספר ושיעורי ספורט מתקיימים בכל יום לימודים, לעומת ישראל שבה ניתנות שעתיים שבועיות של שיעורי ספורט 
במוסדות המקיימים לימודי ליבה.10 מדיניות זו מובילה לכך שהונגריה היא בין המדינות שזכו במספר רב של מדליות בתחרויות 

בין-לאומיות, ללא הבדלים משמעותיים במגדר הזוכים.11 

תת-תקצוב של תחום הכדורסל בישראל 
בין השנים 2015 ל-2018 תקציב התמיכה הממשלתית השנתית בתחום הכדורסל נע בין כ-260 אלף ל-12 מיליון שקל. בשנת 2019, 
בלחץ בג"ץ, התקציב עלה בצורה משמעותית ליותר מ-20 מיליון שקל בשנה. מרכז המחקר והמידע של הכנסת בדק בשנת 2021 
12,2019 לאחר התערבות בג"ץ, ומצא כי על פי מבחני התמיכה של משרד התרבות והספורט, ענף  את חלוקת התקציב בשנת 
הכדורסל זוכה לשיעור הגבוה ביותר בהתפלגות התמיכות, הן ביחס לאיגודים והן ביחס לאגודות. חשוב לשים לב כי זוהי השנה 
הראשונה שבה מצב זה בא לידי ביטוי; עד אז הפער בתקציב המדינה בין ענף הכדורגל לענף הכדורסל היה גדול. המסמך אינו 

כולל נתונים לגבי חלוקת התקציבים בין החברה היהודית לערבית בישראל. 

זהו שינוי חשוב ומשמעותי אך הוא אינו לוקח בחשבון את התקציבים שנוספים על-ידי הרשויות המקומיות ועל-ידי גופים פרטיים. 
למעשה, עיקר הפער נובע מהתמיכות ההיקפיות והתקציבים המסחריים. נוסף על כך, קיים פער גדול בין תקצוב הכדורגל לתקצוב 

הכדורסל בישראל לטובת הכדורגל.  

7  אסף וינינגר ותמיר אגמון, מידע על הישגים במשחקים האולימפיים ועל תקצוב ספורט הישגי – בדיקה משווה, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דצמבר 2017.
Veerle De Bosscher et al. )SPLISS(, Elite Sport Policy Evaluation in Israel, 2017  8

9  אסף וינינגר ותמיר אגמון, שם, עמ' 11
10  רננה גוטריך, דוגמאות לגישות לשילוב פעילות גופנית בתוכנית הלימודים בבית הספר במדינות שונות. מרכז המחקר והמידע של הכנסת. דצמבר 2017

11  ריאיון עם מנכ"לית אתנה, מורן מסיקה אידלמן, 02.10.2022.
12  נטע משה ואסף וינינגר, נתונים על תקציב מנהל הספורט במשרד התרבות והספורט, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, נובמבר 2021

 רקע – 
 מחסור תקציבי 

מובנה

https://m.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?docid=9d7ee3e6-36d4-e711-80da-00155d0ad651
https://m.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?docid=9d7ee3e6-36d4-e711-80da-00155d0ad651
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/9d7ee3e6-36d4-e711-80da-00155d0ad651/2_9d7ee3e6-36d4-e711-80da-00155d0ad651_11_8911.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/c007d8a9-bc3b-ec11-8140-00155d0401c3/2_c007d8a9-bc3b-ec11-8140-00155d0401c3_11_18258.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/c007d8a9-bc3b-ec11-8140-00155d0401c3/2_c007d8a9-bc3b-ec11-8140-00155d0401c3_11_18258.pdf
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טבלה מספר 1: תמיכות ממשלתיות באיגוד הכדורסל לפי שנים13

תת-תקצוב של ספורט הנשים והנערות בישראל

לפי אתנה, ספורט הנשים מצוי בנחיתות מספרית, מעמדית וחברתית באופן היסטורי, בישראל ובעולם. ספציפית בתחום הכדורסל 
יש כיום בישראל כ-30 אלף שחקנים לעומת כ-5,000 שחקניות בכדורסל הנשים. בשנת 2018 פרסם המשרד לשוויון חברתי הצעה 
לניתוח מגדרי של הצעת התקציב לשנת 2019 בתחום הספורט. מהניתוח עלה כי בשנת 2018 גברים נהנו מכ-80% מתקציבי התמיכה 
באיגודים. עוד עלה כי 87% מקבוצות הספורט הן של גברים ורק 13% הן של נשים. הניתוח לא התייחס לתקציבים שמחלקת המועצה 

להסדר ההימורים בספורט, העומד על יותר מחצי מיליארד שקל בשנה.14 

בסוף 2020 הודיעו לראשונה שר התרבות והספורט חילי טרופר ויו"ר מנהלת ליגת העל לנשים בכדורסל הילה קניסטר בר דוד, על 
וכן לפיתוח תשתיות  ליגת העל לנשים בענפי הכדור  2.5 מיליון שקל, שיועברו לתקציב השוטף של קבוצות  תוספת תקציבית של 

באגודות ספורט הנשים.15

באוגוסט 2019 הוגשה עתירה לבג"ץ נגד האפליה בתקצוב כדורגל נשים.16 העתירה הוגשה על ידי תשעה קבוצות וגופים המייצגים 
ושדולת הנשים בישראל כידידות בית המשפט. העתירה  מועדוני כדורגל נשים, אליהם הצטרפו האגודה לזכויות האזרח בישראל 
תקפה את הקיצוץ בתקציבי הקבוצות המשחקות בליגה, שנובע מביטול ההכרה בליגה השלישית לכדורגל נשים. בעקבות הגשת 
בית  2021 קבע  כדורגל. בפברואר  והספורט את הסעיף המפלה באמות המידה לתקצוב קבוצות  ביטל משרד התרבות  העתירה 

המשפט כי בכך השיגה העתירה את מטרתה ומחק אותה, לאחר שבאופן חריג פסק הוצאות לטובת העותרים.17

בפברואר 2021 אישר משרד התרבות והספורט תקציב של כ-6 מיליון שקל לחיזוק מעמד שחקנית הכדורסל הישראלית – כ-600 אלף 
שקל לקבוצה לעונה. מדובר בצעד שהיה צריך לקרות במאה הקודמת. אחד הקריטריונים לקבלת התקציב הוא השקעה בתשתית 
להתפתח  יוכלו  לא  צעירות  שחקניות  של  חזק  בסיס  ללא  שכן  קריטי  תקציב  זהו  במועדון.  והילדות  הנערות  בקבוצות  המקצועית 

מועמדות טובות לקבוצות הבוגרות.  

אתנה היא הזרוע הביצועית של משרד הספורט לקידום נשים ונערות בספורט בישראל. לפי מנכ"לית אתנה, מורן מסיקה אידלמן, 
משרד הספורט קבע כי הארגון יימדד על פי הישגים בספורט התחרותי. לאור זאת, עם כניסתה לתפקיד בשנת 2021 היא החליטה 
למקד את פעילות אתנה בספורט תחרותי, וחלק מהפרויקטים שהארגון הפעיל בעבר נסגרו או עברו לתפעול של ארגונים אחרים.18 

תת-התקצוב של ספורט הנשים בישראל מתבטא גם בתקציבים משלימים והיקפיים של הספורט בישראל שמקורם בתקציב המדינה, 

13 תמיכות משרדי הממשלה באיגוד הכדורסל בישראל, באתר גיידסטאר.
14 ראו מסמך שהוכן במשרד לשוויון חברתי 2018 ובו המלצות למשרדי הממשלה כיצד לתקן ולבצע את הניתוח המגדרי שלהם לגבי תקציב 2019. מתוך אתר חופש המידע 

של משרד המשפטים, תכנית מומלצת לניתוח מגדרי של הצעת התקציב לשנת 2019. כניסה אחרונה: 25.03.2023
15 מערכת אתר ערוץ הספורט, יש התקדמות: סוכם על תוספת תקציב לנשים, אתר ספורט 5, 18.11.2020. כניסה אחרונה: 14.12.2022. 

16 בג"ץ 2640/19 מימון נ' המועצה להסדר ההימורים בספורט.
17 אפליה נגד נשים בתקצוב קבוצות כדורגל, אתר האגודה לזכויות האזרח. כניסה אחרונה: 23.03.2023

18 ריאיון עם מנכ"לית אתנה, מורן מסיקה אידלמן, 02.10.2022.
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20152016201720182019202020212022

https://www.guidestar.org.il/organization/580002160/govsupport
https://www.guidestar.org.il/organization/580002160/govsupport
https://foi.gov.il/sites/default/files/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93%D7%99%20%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94%20%D7%9E%D7%A8%D7%95%D7%9B%D7%96.pdf
https://foi.gov.il/sites/default/files/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%D7%A9%D7%A8%D7%93%D7%99%20%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94%20%D7%9E%D7%A8%D7%95%D7%9B%D7%96.pdf
https://www.sport5.co.il/articles.aspx?FolderID=413&docID=354087
https://www.sport5.co.il/articles.aspx?FolderID=413&docID=354087
https://www.acri.org.il/post/__300
https://www.acri.org.il/post/__300
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שרק חלק מזערי מהם מגיע לספורט הנשים. תקציבים אלה כוללים תקציבי שיווק שמוערכים על ידי שדולת הנשים ב-30 מיליון שקל, 
לתעדף  שנועד  הישראלי  השחקן  קידום  לפרויקט  שקל  מיליון   15 בסך  תקצוב  וכן  שקל,19  מיליון   50 בסך  וסדרנות  אבטחה  החזרי 

שחקנים ישראלים שעולים ממחלקות הנוער לקבוצות הבוגרות.20 

יש מי שטוענים כי נשים מעוניינות פחות לעסוק בספורט תחרותי. טענה זו נשמעת לעתים גם כלפי החברה הערבית. אולם הניסיון 
אחת  היא  ארה"ב  משמעותית.  בצורה  עולה  שלהן  ההשתתפות  שיעור   – נשים  לספורט  תקציבים  מוקצים  כאשר  כי  מוכיח  בעולם 

הדוגמאות הבולטות לכך. 21 

תת-תקצוב של האוכלוסייה הערבית בישראל

בכוח  ההשתתפות  ושיעור  יותר  גבוהים  העוני  שיעורי  הערביים  ביישובים 
העבודה נמוך יותר מאשר ביישובים יהודיים. לאור זאת, היה ניתן לצפות כי 
מדיניות התקצוב הממשלתית תתאפיין בהסטת תקציבי ממשלה ליישובים 
אלה. בפועל, גם כשהממשלה מסיטה תקציבים לטובת האוכלוסייה הערבית, 
והחברה הערבית בישראל  הם אינם מספיקים כדי להתמודד עם הפערים 

סובלת מתת-תקצוב בכל תחומי החיים.

תקציבים  של  בחינה  הכנסת  של  והמידע  המחקר  מרכז  ערך   2014 בשנת 
משרד  תקציב  של  מבחינה  שונים.  בתחומים  הערבית  לחברה  המיועדים 
התרבות והספורט עלה שהתמיכה בתקציב תרבות וספורט לחברה הערבית 
מתוך סך התמיכה הארצית עומדת על כ-4.1%, בעוד שחלקה של החברה 

הערבית באוכלוסייה עומד על כמעט 22.20% 

ספורטאים  בין  משווה   23 מ-2021  הכנסת  של  והמידע  המחקר  מרכז  דו"ח 
מהנתונים  ערביות.  שאינן  ומרשויות  ערביות  מרשויות  נוער  בגיל  תחרותיים 
עולה כי מספר הספורטאים )ללא כדורגלנים( בגיל 19-10 באגודות ברשויות 
שאינן  ברשויות  באגודות  המקביל  מהנתון  נמוך  נפש  ל-10,000  הערביות 
ערביות – 103 לעומת 238 בהתאמה. לעומת זאת, בענף הכדורגל התמונה 
הפוכה: מספר הכדורגלנים בגיל 19-10 באגודות ברשויות הערביות הוא 234 
ל-10,000 נפש, לעומת 167 ל-10,000 נפש באגודות ברשויות שאינן ערביות. 

נתוני ענף הכדורגל הוצגו בנפרד בשל הפופולריות הרבה של ענף הכדורגל בישראל, ובחברה הערבית בפרט.

בליגת העל בכדורסל ישנו שחקן ערבי אחד ובנבחרת ישראל אין כיום אף שחקן ערבי. בכדורסל הנשים המצב מעט טוב יותר: ישנה 
עלייה במספר הקבוצות ובשנים האחרונות הגיעו שלוש נציגות מהחברה הערבית לנבחרת הבוגרת; אולם אלה עדיין מספרים נמוכים. 
בפברואר 2022 פורסמה ב"ישראל היום" ידיעה על תוכנית של איגוד הכדורסל לקידום הכדורסל בחברה הערבית שתקציבה צפוי 
מספר  הגדלת  חדשים,  מתקנים  בבניית  מתמקדת  התוכנית  שקל.  מיליון   1.5-1 יממן  האיגוד  מתוכם  שקל,  מיליון   2.5 על  לעמוד 
הספורטאים והקבוצות והכשרת מאמנים.24 הידיעה מציינת כי מחקר שנערך באירופה העלה כי על כל השקעה של יורו אחד בספורט 
לצעירים, המדינות מחזירות לעצמן 6.8 יורו המתבטאים בחינוך, ברווחה, בבריאות ובמניעת פשע, סמים ואלימות. לאור העובדה 
שכיום יותר צעירים מאשר צעירות מעורבים בפשע ובאלימות בחברה הערבית, קיים חשש כי התקציב המיועד יופנה בעיקר לכיוון בני 

הנוער הגברים בניסיון להתמודד עם האלימות והפשיעה בחברה הערבית. 

19 ראו ניתוח של פערי האי-שוויון בין השקעת המדינה בתקצוב כדורגל וכדורסל נשים לכדורגל וכדורסל גברים, אתר שדולת הנשים בישראל. 
20 רועי כהן ועמרי מנהיים, רגב תשקיע 15 מ' ש"ח בקידום השחקן הישראלי, אתר ספורט 5, 13.6.2019. 

21 ולריה סיגלשייפר ויעל חסון, שם.  כניסה אחרונה: 24.02.2021.
22 תמיר אגמון, תקציבים המיועדים למגזר הערבי, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 2014. 

23 אסף וינינגר, אולמות ספורט ומגרשי כדורגל – השוואה בין רשויות מקומיות ערביות ושאינן ערביות, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 2021.
24 יעקב מאיר, התוכנית לקידום הכדורסל במגזר הערבי, "ישראל היום", 3.2.2022.

המקרה 
האמריקאי

בשנת 1972 תוקן החוק האמריקאי 
וקבע חלוקת משאבים שווה לספורט 
להשכלה  במוסדות  וגברים  נשים 
Title IX, אסר  גבוהה. החוק החדש, 
ומגדרי  מיני  רקע  על  אפליה  על 
למימון  הזוכים  חינוכיים  במוסדות 
הוביל  התיקון  בארה"ב.  פדרלי 
להגדלה משמעותית של התקציבים 
באוניברסיטאות  נשים  לספורט 
ובמכללות, ושיעור הנשים העוסקות 
ל-43%.  מ-4%  עלה  בספורט 
הנשים  בקבוצות  המאמנות  שיעור 
הספורטאים  ומספר  ל-55%  עלה 
בארה"ב  במכללות  והספורטאיות 

כמעט שווה )למעט בפוטבול(.21

https://iwn.org.il/%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%A7%D7%94-%D7%A9%D7%95%D7%95%D7%99%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%92%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%A9%D7%9C-%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99/
https://iwn.org.il/%D7%97%D7%9C%D7%95%D7%A7%D7%94-%D7%A9%D7%95%D7%95%D7%99%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%99%D7%9F-%D7%92%D7%91%D7%A8%D7%99%D7%9D-%D7%95%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9D-%D7%A9%D7%9C-%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99/
https://www.sport5.co.il/articles.aspx?FolderID=274&docID=317394
https://www.sport5.co.il/articles.aspx?FolderID=274&docID=317394
https://politicallycorret.co.il/%D7%A0%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%97-%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91-%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%A1%D7%A4%D7%95%D7%A8%D7%98/
https://politicallycorret.co.il/%D7%A0%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%97-%D7%AA%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%91-%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%A1%D7%A4%D7%95%D7%A8%D7%98/
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/4af46d8d-f1f7-e411-80c8-00155d01107c/2_4af46d8d-f1f7-e411-80c8-00155d01107c_11_7750.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://www.israelhayom.co.il/sport/israeli-basketball/article/7667220
https://www.israelhayom.co.il/sport/israeli-basketball/article/7667220
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אף שאתנה היא הזרוע הביצועית של משרד התרבות והספורט לקידום נשים ונערות בספורט בישראל, אין בה אף גורם שאחראי על 
קידום נערות ונשים ערביות )או מיעוטים אחרים(25, ואין ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בקרב העובדות. בעבר נעשו ניסיונות לגייס 

לארגון עובדת ערבייה, אך הם לא צלחו. 

גם בפרויקט "השגרירות" של אתנה, שבמסגרתו נבחרות ספורטאיות מובילות בעבר ובהווה כדי לשמש מודל לחיקוי עבור ספורטאיות 
צעירות,26 לא היתה מעולם שגרירה ערבייה, אף שנעשו מאמצים בכיוון זה על-ידי הארגון. בהיעדר שגרירה ערבייה, נערות ונשים 
ערביות מחמיצות הזדמנות לאמץ מודלים לחיקוי ועלולות אף לחשוב כי בישראל אין ספורטאיות ערביות בכירות. למרות האפליה 
כל  את  לעשות  אתנה  ועל  הזכוכית  תקרת  את  לשבור  שהצליחו  ערביות  נשים  ישנן  בישראל,  בספורט  ערביות  נשים  כלפי  הקשה 

המאמצים כדי שקולן וסיפורן יישמעו.27

מפעילות  כחלק  בארגון.  מקודם  הנושא  ולכן  גבוהה  חברתית  מודעות  בעלי  הם  המקצועי  הצוות  חברי  אתנה,  מנכ"לית  לדברי 
הארגון לקידום נערות ונשים ערביות בספורט נעשים הצעדים הבאים:

חברתיים- לאשכולות  עדיפות  ניתנת  מוציא  שהארגון  הקוראים  בקולות 
ערביות  מקומיות  לרשויות  עדיפות  ניתנת  למעשה  וכך  נמוכים  כלכליים 

הנמצאות באשכולות 5-1. 

הצוות באתנה בוחן אם הוגשו קולות קוראים מהחברה הערבית. 

הקולות הקוראים מתפרסמים גם בשפה הערבית. 

חומרים שיווקיים מתפרסמים גם בשפה הערבית. 

אתנה מפיצה את הפרויקטים שלה בכל הפלטפורמות שעומדות לרשותה: 
באמצעות המפקחים של משרד הספורט, במרכזי הספורט ועוד. 

מתחילות  התוצאות  אליהם,  קשר  ללא  וגם  שננקטים,  הצעדים  בעקבות 
לעודד  שנועד  בספורט"  "שווה  בפרויקט  למשל,  כך  בשטח.  להיראות 
עיסוק בספורט – לרבות כדורסל – בקרב תלמידות בתי ספר יסודיים, נכון 
ערביות.  הן  שהשתתפו  מהשחקניות  ו-35%  מהקבוצות   31%  ,2021 לשנת 
כשביקשנו  פערים.  סגירת  תהליך  של  יפה  בהתחלה  מדובר  לתפיסתנו 
מאתנה נתונים לגבי פרויקטים נוספים נאמר לנו כי לארגון אין את היכולת 

לערוך פילוחים כאלה והופנינו למשרד הספורט.28 

ממיפוי של מרכז המחקר של הכנסת המתבסס על נתונים מסוף שנת 2020 
עולה כי מספר אולמות הספורט בחברה הערבית לכל 10,000 נפש נמוך מהמספר המקביל ברשויות הלא-ערביות )1.3 לעומת 2.2 
בהתאמה(. נוסף על כך, הרשויות הערביות נמצאות באשכולות חברתיים-כלכליים 5-1, ולרובן אין את היכולת התקציבית העומדות 

לרשותן של רשויות יהודיות הנמצאות באשכולות הגבוהים יותר. 

לא נמצא מידע מסודר באשר לתקציבים הפרטיים שמועברים לקבוצות ישירות דרך חסויות מסחריות, אך ברור כי מרבית ההון 
במדינת ישראל נמצא בחברה היהודית ולא בחברה הערבית. עובדה זו מצטרפת לפער שהוזכר קודם לכן בהקשר מגדרי, אך קיים 
גם בין יהודים וערבים ומתבטא באופן התפלגות התקציב וההעברות לרשויות המקומיות ולקבוצות ערביות של תקציבים גדולים 

באמצעות החזרי אבטחה, תוכנית לחיזוק מעמד השחקן הישראלי וכספי שיווק ממשלתיים המגיעים דרך הטוטו. 
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25 אתנה נותנת מענה לאוכלוסייה הפראלימפית.
26 מתוך אתר אתנה: "שגרירות אתנה הן ספורטאיות עילית, או ספורטאיות בכירות בהווה או בעבר בענפי ספורט שונים, המשמשות כנציגות של הפרויקט הלאומי אתנה 

ושל ספורט הנשים בישראל. השגרירות יוצאות לשטח, מופיעות בפני קהלים שונים, מקדמות את השיח החברתי בנושא ספורט נשים וספורט הישגי, שוברות סטריאוטיפים 
ומקדמות מנהיגות נשים בעולם הספורט" כניסה אחרונה: 20.03.2023.

27 למשחקים למען השלום נודע כי בעקבות פגישה עם מנכ"לית אתנה והעלאת הנושא בפניה, החלו תהליכים לגיוס שגרירה ערבייה המשחקת בנבחרת ישראל בכדורסל.
28 ריאיון עם מנכ"לית אתנה, מורן מסיקה אידלמן, 02.10.2022.

29 ליאור בן עמי, שרת הטבעות: ריאיון עם יעל ארד, "ידיעות אחרונות" - המוסף לשבת,  12.11.2021.

האולימפי  הוועד  יו"ר  ארד,  יעל 
בישראל, בעברה ג'ודאית אולימפית 
במשחקים  כסף  מדליית  וזוכת 
האולימפיים בברצלונה 1992, אמרה 
אליהם  מגיעים  לא  "אנחנו  כי 
]לערבים[ עם המתקנים, המאמנים 
כללי  באופן  הכישרונות.  ואיתור 
במגזר  לספורט  טובה  תשתית  אין 
הערבי, חוץ מכדורגל. אנחנו מפסידים 
פוטנציאל,  בעלי  ספורטאים  הרבה 

שלא יודעים שהם יכולים".29 
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אף שאתנה היא הזרוע הביצועית של משרד התרבות והספורט לקידום נשים ונערות בספורט בישראל, אין בה אף גורם שאחראי על 
קידום נערות ונשים ערביות )או מיעוטים אחרים(25, ואין ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית בקרב העובדות. בעבר נעשו ניסיונות לגייס 

לארגון עובדת ערבייה, אך הם לא צלחו. 

גם בפרויקט "השגרירות" של אתנה, שבמסגרתו נבחרות ספורטאיות מובילות בעבר ובהווה כדי לשמש מודל לחיקוי עבור ספורטאיות 
צעירות,26 לא היתה מעולם שגרירה ערבייה, אף שנעשו מאמצים בכיוון זה על-ידי הארגון. בהיעדר שגרירה ערבייה, נערות ונשים 
ערביות מחמיצות הזדמנות לאמץ מודלים לחיקוי ועלולות אף לחשוב כי בישראל אין ספורטאיות ערביות בכירות. למרות האפליה 
כל  את  לעשות  אתנה  ועל  הזכוכית  תקרת  את  לשבור  שהצליחו  ערביות  נשים  ישנן  בישראל,  בספורט  ערביות  נשים  כלפי  הקשה 

המאמצים כדי שקולן וסיפורן יישמעו.27

מפעילות  כחלק  בארגון.  מקודם  הנושא  ולכן  גבוהה  חברתית  מודעות  בעלי  הם  המקצועי  הצוות  חברי  אתנה,  מנכ"לית  לדברי 
הארגון לקידום נערות ונשים ערביות בספורט נעשים הצעדים הבאים:

חברתיים- לאשכולות  עדיפות  ניתנת  מוציא  שהארגון  הקוראים  בקולות 
ערביות  מקומיות  לרשויות  עדיפות  ניתנת  למעשה  וכך  נמוכים  כלכליים 

הנמצאות באשכולות 5-1. 

הצוות באתנה בוחן אם הוגשו קולות קוראים מהחברה הערבית. 

הקולות הקוראים מתפרסמים גם בשפה הערבית. 

חומרים שיווקיים מתפרסמים גם בשפה הערבית. 

אתנה מפיצה את הפרויקטים שלה בכל הפלטפורמות שעומדות לרשותה: 
באמצעות המפקחים של משרד הספורט, במרכזי הספורט ועוד. 

מתחילות  התוצאות  אליהם,  קשר  ללא  וגם  שננקטים,  הצעדים  בעקבות 
לעודד  שנועד  בספורט"  "שווה  בפרויקט  למשל,  כך  בשטח.  להיראות 
עיסוק בספורט – לרבות כדורסל – בקרב תלמידות בתי ספר יסודיים, נכון 
ערביות.  הן  שהשתתפו  מהשחקניות  ו-35%  מהקבוצות   31%  ,2021 לשנת 
כשביקשנו  פערים.  סגירת  תהליך  של  יפה  בהתחלה  מדובר  לתפיסתנו 
מאתנה נתונים לגבי פרויקטים נוספים נאמר לנו כי לארגון אין את היכולת 

לערוך פילוחים כאלה והופנינו למשרד הספורט.28 

ממיפוי של מרכז המחקר של הכנסת המתבסס על נתונים מסוף שנת 2020 
עולה כי מספר אולמות הספורט בחברה הערבית לכל 10,000 נפש נמוך מהמספר המקביל ברשויות הלא-ערביות )1.3 לעומת 2.2 
בהתאמה(. נוסף על כך, הרשויות הערביות נמצאות באשכולות חברתיים-כלכליים 5-1, ולרובן אין את היכולת התקציבית העומדות 

לרשותן של רשויות יהודיות הנמצאות באשכולות הגבוהים יותר. 

לא נמצא מידע מסודר באשר לתקציבים הפרטיים שמועברים לקבוצות ישירות דרך חסויות מסחריות, אך ברור כי מרבית ההון 
במדינת ישראל נמצא בחברה היהודית ולא בחברה הערבית. עובדה זו מצטרפת לפער שהוזכר קודם לכן בהקשר מגדרי, אך קיים 
גם בין יהודים וערבים ומתבטא באופן התפלגות התקציב וההעברות לרשויות המקומיות ולקבוצות ערביות של תקציבים גדולים 

באמצעות החזרי אבטחה, תוכנית לחיזוק מעמד השחקן הישראלי וכספי שיווק ממשלתיים המגיעים דרך הטוטו. 
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25 אתנה נותנת מענה לאוכלוסייה הפראלימפית.
26 מתוך אתר אתנה: "שגרירות אתנה הן ספורטאיות עילית, או ספורטאיות בכירות בהווה או בעבר בענפי ספורט שונים, המשמשות כנציגות של הפרויקט הלאומי אתנה 

ושל ספורט הנשים בישראל. השגרירות יוצאות לשטח, מופיעות בפני קהלים שונים, מקדמות את השיח החברתי בנושא ספורט נשים וספורט הישגי, שוברות סטריאוטיפים 
ומקדמות מנהיגות נשים בעולם הספורט" כניסה אחרונה: 20.03.2023.

27 למשחקים למען השלום נודע כי בעקבות פגישה עם מנכ"לית אתנה והעלאת הנושא בפניה, החלו תהליכים לגיוס שגרירה ערבייה המשחקת בנבחרת ישראל בכדורסל.
28 ריאיון עם מנכ"לית אתנה, מורן מסיקה אידלמן, 02.10.2022.

29 ליאור בן עמי, שרת הטבעות: ריאיון עם יעל ארד, "ידיעות אחרונות" - המוסף לשבת,  12.11.2021.

האולימפי  הוועד  יו"ר  ארד,  יעל 
בישראל, בעברה ג'ודאית אולימפית 
במשחקים  כסף  מדליית  וזוכת 
האולימפיים בברצלונה 1992, אמרה 
אליהם  מגיעים  לא  "אנחנו  כי 
]לערבים[ עם המתקנים, המאמנים 
כללי  באופן  הכישרונות.  ואיתור 
במגזר  לספורט  טובה  תשתית  אין 
הערבי, חוץ מכדורגל. אנחנו מפסידים 
פוטנציאל,  בעלי  ספורטאים  הרבה 

שלא יודעים שהם יכולים".29 

תוכנית החומש החדשה: 
החלטת ממשלה 550 – התוכנית הכלכלית לצמצום פערים 

בחברה הערבית עד לשנת 2026
סעיף 7 בהחלטת ממשלה 550 משנת 2021 עוסק בתרבות וספורט. הסעיף קובע כי משרד האוצר יקצה 10 
מיליון שקל ליחידת ספורטאי העילית )איתור, פיתוח ותמיכה בספורטאים ערבים(; מינהל הספורט יקצה 
לפחות 25% מסך תקציב התמיכה בסל הספורט בחברה הערבית ומשרד התרבות והספורט יקצה לפחות 
10 מיליון שקל לסל הספורט; ומינהל הספורט יקצה לפחות 25% מסך תקציב התמיכה לבנייה ושיפוץ של 
מתקני ספורט בחברה הערבית.30 תקציבים אלה מהווים עלייה משמעותית בתקציבי הספורט המיועדים 

לחברה הערבית, אך הם אינם מבטיחים שתקציבים אלה יגיעו גם לילדות, נערות ונשים ערביות. 

הנתונים שהובאו בחלק זה מלמדים על תת-תקצוב של תחום הספורט בישראל. בתוך תחום הספורט קיים תת-תקצוב של ענף 
סובלות  ערביות  שנערות  יוצא  כך  לערבים.  יהודים  בין  ואי-שוויון  לנערות  נערים  בין  אי-שוויון  קיים  הכדורסל  ענף  ובתוך  הכדורסל, 
אפליות"  "הצטלבות  או  מרובה"  "אפליה  שמכונה  ממה  סובלות  ערביות  שנערות  היא  המשמעות  ביותר.  משמעותי  מתת-תקצוב 
נשים  "כך,  אחת.  מופלית  או  מודרת  מקבוצה  ליותר  השתייכות  רקע  על  המתרחשת  אפליה  המתאר  מושג   ,)Intersectionality(
אשר חשופות לאפליה על רקע גזע, זהות מינית, גיל, לאום, זהות אתנית, אמונה או מוגבלות, מתמודדות עם הצטלבות המאפיינים 
המפלים מהם סובלת הקהילה הספציפית אליה הן משתייכות. ברוב המקרים, אפליה מרובה כרוכה יחד עם מעמד חברתי כלכלי 
נמוך, היא מתמשכת ועקבית ומותירה את הסובלות ממנה פגיעות וחשופות לאפליה בכלל".31 במקרה הנוכחי, בעוד שנשים בכל 

מקום ומכל קבוצת אוכלוסייה נתקלות באפליה בספורט, נשים ונערות ערביות סובלות ממנה ביתר שאת.

הקמת מתקני ספורט בישראל – העדפה מתקנת ברשויות הערביות

מתוך מסמך של מרכז המחקר והמידע של הכנסת:

"בתחומי שיפוטן של הרשויות המקומיות בישראל מצויים אלפי מתקני ספורט ציבוריים מסוגים שונים, המשמשים למגוון פעילויות 
הרשויות  על  מוטלת  המקומיות  הרשויות  שבבעלות  ספורט  מתקני  של  ולבטיחות  לתחזוקה  להקמה,  הכוללת  האחריות  ספורט. 
המקומיות שבתחומי שיפוטן הם נמצאים. בניית מתקני הספורט ממומנת כיום על ידי הממשלה, הרשויות המקומיות וגופים שונים 

כגון מפעל הפיס. 

"עד שנת 2018 היוותה המועצה להסדר ההימורים בספורט )המכונה גם 'מועצת הטוטו'( גורם מרכזי במימון בניית מתקני ספורט 
בישראל. המועצה עשתה זאת באמצעות 'קרן המתקנים' לה הוקצה חלק מתקציב המועצה, ובהתאם ל'תוכנית המתקנים הלאומית'. 
בעקבות הרפורמה בתקציב הספורט )בחוק ההסדרים לשנת 2019(, פקעו ב-1 בינואר 2019 סמכויות המועצה בכל הנוגע להקצבות 
ונקבע בה כי רווחי  שטופלו במסגרת קרן המתקנים. הרפורמה ביקשה לנתק את הקשר בין כספי הימורים לבין הספורט בישראל 
המועצה לא יממנו עוד את תחום הספורט ויועברו לאוצר המדינה. עוד נקבע כי חלוקת התמיכות לספורט תיעשה על ידי המדינה, 
והספורט, במסגרת תקציב המדינה השנתי. בהמשך לכך  ייקבע בתקציב משרד התרבות  וכלל תקציב התמיכה בתחום הספורט 
ועל מתן תמיכות  לגורם האחראי על הקמת מתקני ספורט בישראל  והספורט אגף מתקני ספורט שהפך  הוקם במשרד התרבות 

כספיות לצורך כך, בהתאם לתוכנית המתקנים הלאומית. 

30 החלטת ממשלה 550: התוכנית הכלכלית לצמצום פערים בחברה הערבית עד לשנת 2026, החלטה מיום 24.10.21. 
31 יערה מן, אפליה מרובה בישראל – המלצות לשינוי מדיניות, שדולת הנשים בישראל, דצמבר 2018. 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec550_2021
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec550_2021
https://iwn.org.il/wp-content/uploads/2019/01/Intersectionality-IWN-December-2018.pdf
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"בנוסף, מפעל הפיס מקצה את רווחיו לרשויות המקומיות בהתאם לאמות מידה הכוללות את גודל האוכלוסייה ברשות המקומית, 
דירוג חברתי-כלכלי של הרשות, מרחק הרשות ממרכז הארץ, ושיעור המשרתים בצה"ל )אמת מידה זו מפלה את הרשויות המקומיות 
הערביות(. רשות המבקשת לממש את התקציב העומד לרשותה נדרשת להגיש למפעל הפיס בקשה לסיוע באחד מתחומי הסיוע 
שהוגדרו על ידי המפעל. אחד מיעדי הסיוע הוא בתחום הקמת מבני ספורט )אולמות ספורט, אצטדיוני ספורט, מגרשי ספורט מקורים 
ועוד(. מסוף שנות ה-80 השקיע מפעל הפיס כ-2.6 מליון שקל בהקמת מבני ספורט. חלק ממבני הספורט שמוקמים בשנים האחרונות 

נבנים במימון משותף עם תוכנית המתקנים הלאומית."32 

תוכנית המתקנים הלאומית 

2010 החלה המדינה לעבוד לפי תוכנית מתקנים שנועדה לספק מענה לכלל צורכי הרשויות בתחום מתקני הספורט.  מסוף שנת 
ב-2011 הוקמה "המועצה הלאומית לספורט" שהייתה אחראית על תוכנית המתקנים הלאומית עד שנת 2018, אז הועברה האחריות 
על התוכנית לשר התרבות והספורט ולשר האוצר. בשנת 2016 פורסמה "תוכנית מתקנים 2027", שתוקצבה ביותר מ-3 מיליארד שקל. 
אמות המידה בתוכנית מיטיבות עם רשויות מקומיות המשתייכות לאשכולות למ"ס 6-1  )כל הרשויות המקומיות הערביות נמצאות 
באשכולות 5-1( ועם אזורי עדיפות לאומית )אזורי עדיפות לאומית כמעט ולא כוללים רשויות מקומיות ערביות(, ובתנאים מסוימים אין 
צורך במימון תואם )"מאצ'ינג"( כדי ליהנות מתקצוב, תנאי שהיווה מכשול מרכזי בפני רשויות רבות ומנע הקמה של מתקני ספורט 
חדשים  מתקנים  הקמת  אחרת  תוכנית  במקומה  הוכנה  שלא  ומאחר   ,2027 המתקנים  תוכנית  תוקף  פקע   2020 בשנת  בתחומן. 

נעשית מאז באמצעות פרסום קולות קוראים למתן תמיכה בהקמת מתקנים, בהיקף ובתנאים דומים לאלו שנקבעו בתוכנית.33 

2020 מספר אולמות הספורט בחברה הערבית נמוך מהמספר  נכון לשנת  והמידע של הכנסת,  כפי שעלה ממיפוי מרכז המחקר 
המקביל ברשויות הלא ערביות )1.3 מול 2.2 לכל 10,000 נפש בהתאמה(. בין השנים 2020-2016, כ-26% מאולמות הספורט שנבנו 
בישראל היו בתחומי רשויות מקומיות ערביות.34 בהתחשב בכך שחלקה של האוכלוסייה המתגוררת ברשויות הערביות בישראל עומד 
על כ-14%, היקף הבנייה של אולמות חדשים ברשויות הערביות מבטא העדפה מתקנת. עד לסגירת הפער במספר האולמות לנפש 

בין החברה היהודית לחברה הערבית – יש להגדיל את ההעדפה המתקנת לטובת הרשויות המקומיות הערביות.

תקצוב ספורט נערות בעולם 

ההתייחסות לתקצוב פרטני של ספורט נערות בעולם – הן ברמת הספרות המקצועית והן ברמת המדיניות – דלה למדי, משום 
שתחום זה נכלל במרבית המדינות בתוך סוגיות של תקצוב מגדרי וספורט נשים. עם זאת, ישנה מגמה התחלתית של תקציבים 

ייעודים לעידוד ספורט נערות ונשים. 

חלק משמעותי בגידול התקצוב של ספורט נשים ונערות בעולם נובע מהשינויים המתרחשים בספורט הנשים, בדגש על התחזקות 
ענף כדורגל הנשים. חלק ניכר מהגידול בכספים בתחום נובע מהתגברות של כניסת מפרסמים מסחריים לתחום. אלה משקיעים 
ויותר כספים בתחום בזכות החשיפה הציבורית הגדלה והשווקים החדשים שנפתחים אליו. תהליכים אלה הובילו להקמת  יותר 

קבוצות נשים ולהרחבת הפעילות הספורטיבית לנשים במועדוני הספורט המובילים באירופה.35 

תקצוב  לסוגיית  מתייחס  המידע  ואוסטרליה.  מקדוניה  צפון  אנגליה,  מדינות:  בשלוש  נערות  ספורט  של  לתקצוב  דוגמאות  הנה 
ולא לכדורסל נערות בלבד, משום שלא נמצא מידע עדכני בנושא זה. התקצוב הכללי של ספורט  ספורט הנערות באופן כללי 

נערות מאפשר להסיק מסקנות על מגמות בעולם שמהן ניתן לגזור גם  בנוגע לענף הכדורסל.

32 אסף וינינגר, אולמות ספורט ומגרשי כדורגל – השוואה בין רשויות מקומיות ערביות ושאינן ערביות, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, 2021. 
33 שם, עמ' 3. 

34 שם, עמ' 5-4. 
 Implications for Women and וכן ;Deloitte באתר חברת Women’s sports gets down to business: On track for rising monetization 35 ראו

Girls’ Sport from the Cost-of-Living Crisis, באתר ארגון Women In Sport )ראו עוד על הארגון בהמשך הטקסט(.

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a/2_70a4b08c-0bbe-eb11-8125-00155d0af32a_11_17999.pdf
https://womeninsport.org/statement/implications-for-women-and-girls-sport-from-the-cost-of-living-crisis/
https://womeninsport.org/statement/implications-for-women-and-girls-sport-from-the-cost-of-living-crisis/
https://www2.deloitte.com/xe/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2021/womens-sports-revenue.html
https://womeninsport.org/statement/implications-for-women-and-girls-sport-from-the-cost-of-living-crisis/
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אנגליה 

"ספורט אנגליה", הזרוע הממשלתית הבריטית לפיתוח ספורט עממי, והמקבילה העירונית בלונדון, 
ישיר על פעילות  כגורם המשפיע באופן  הגובר במדינה  יוקר המחיה  על  לונדון", מצביעות  "ספורט 
ספורטיבית של נשים, בדגש על נערות. שלל נתונים מראים ששיעור ניכר של משפחות בעלות הכנסות 
נמוכות מוותרות על פעילות גופנית, נשים נפגעות מכך באופן נרחב יותר מגברים, בשל דפוסי עבודה 
לגבי  אנגליה"  "ספורט  של  ההמלצות  לנערות.  מאשר  לנערים  יותר  כמשמעותי  נתפס  ספורט  שבהם  חברתיים  ודפוסים 

תקצוב נוגעות לסבסוד שחייה בבריכות ציבוריות לנערות ככלי לשינוי המצב. 

ונערות  נשים  לעידוד  ליש"ט,  מיליון  כ-10  של  בעלות  נרחב,  קמפיין  האחרונות  בשנים  קיים  אנגליה"  "ספורט  זאת,  לצד 
לעסוק בספורט במרחב הציבורי. הקמפיין, "This Girl Can", הוביל לגידול של עשרות אלפי נערות במספר המשתתפות 
בפעילויות ספורטיביות לאורך שנות הקמפיין.36  נוסף על כך, "ספורט אנגליה" מעמיד שתי קרנות לעידוד ספורט העוסקות 
גם בעידוד נערות בספורט, למשל באמצעות קרן תמיכות קטנות בתקציב של 5 מיליון ליש"ט, בהשתתפות הלוטו הבריטי, 

המציעה מענקים קטנים בסך 3,000-1,500 ליש"ט, בדגש על אזורים המדורגים באשכולות חברתיים-כלכליים נמוכים.

פרויקט נוסף של "ספורט אנגליה" בשיתוף הלוטו הבריטי השקיע 2 מיליון ליש"ט בקידום כדורגל נערות, בפרויקט שהושק 
על ידי התאחדות הכדורגל המקומית37 הפרויקט נולד בעקבות ההצלחה של נבחרת הנשים הבוגרת של אנגליה, שזכתה 
 ,)Women In Sport( "באליפות אירופה בכדורגל ביולי 2022.ראוי לציין את היוזמה האזרחית האנגלית, "נשים בספורט

הפועלת מ-1984 לקידום נשים בספורט.  היוזמה קיבלה בשנת 2022 מ"ספורט אנגליה" מימון בסך 3.4 מיליון ליש"ט.38

צפון מקדוניה

מגדרי  תקציבי  שוויון  מקדמת  במדינה   )UN Women( נשים  והעצמת  מגדרי  לשוויון  האו"ם  סוכנות 
בתחום הספורט, ובשלב ראשון הפיקה דו"ח שסקר את תמונת המצב במדינה בתחום זה. מהדו"ח 
עלה כי תקצוב הספורט במדינה עובר דרך התאחדויות הספורט, כשתוכנית מלגות לבני ובנות נוער 
מציגה תקצוב כפול לבני נוער ביחס לזה של הנערות. עוד נמצא כי תקציבי הספורט לקידום ספורט 
10% ל-30% מסך תקציב הספורט במדינה.39 תמונת המצב תסייע למדינה  בין  נעו  נשים במדינה 

לעשות את השינוי הדרוש. 

אוסטרליה

מדינת ויקטוריה שבאוסטרליה פרסמה ב-2019 תוכנית לעידוד נערות ונשים לעסוק בספורט ותקצבה 
אותה ב-6 מיליון דולר אוסטרלי. כעבור שנתיים התוכנית הורחבה משמעותית להשקעה של 71 מיליון 
דולר, כדי לייצר תשתיות ומשרות בתחום הספורט, בדגש על ספורט נשים. משרד הבריאות האוסטרלי 

העביר תמיכה בסך 19.9 מיליון דולר לשנתיים לספורט נשים, בדגש על אירועי ענק.40

 Case study: How 'This girl can' got 1.6 36 עוד על הקמפיין באתר האינטרנט של הקמפיין; על ההצלחה של הקמפיין בעידוד נערות ונשים לעסוק בספורט ראו
.campaign באתר million women exercising

37 ראו Multi-million investment to engage girls with football באתר "ספורט אנגליה". 
.Women In Sport 38 הודעת הארגון על קבלת התמיכה הממשלתית באתר

.Gender Equality in Sport in North Macedonia, UN Women, 2022  39
40 ראו את הדיווחים sport in girls and women for boost Funding ממאי 2019, ו-Backing grassroots sport and a level playing field ממאי 2021 באתר 

.Supporting women in sport ,2022-2021 ממשלת ויקטוריה; וכן את ודעת משרד הבריאות האוסטרלי לגבי תקציב

https://www.campaignlive.co.uk/article/case-study-this-girl-can-16-million-women-exercising/1394836
https://www.campaignlive.co.uk/article/case-study-this-girl-can-16-million-women-exercising/1394836
https://www.thisgirlcan.co.uk/
https://www.thisgirlcan.co.uk/
https://www.campaignlive.co.uk/article/case-study-this-girl-can-16-million-women-exercising/1394836
https://www.sportengland.org/news/multi-million-investment-engage-girls-football
https://womeninsport.org/press-release/sport-england-funding-announcement/
https://womeninsport.org/press-release/sport-england-funding-announcement/
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/EN-Gender_Equality_in_Sport-web.pdf
https://sport.vic.gov.au/news/articles/backing-grassroots-sport-and-a-level-playing-field
https://sport.vic.gov.au/news/articles/funding-boost-women-and-girls-sport
https://sport.vic.gov.au/news/articles/funding-boost-women-and-girls-sport
https://www.health.gov.au/sites/default/files/documents/2021/05/sport---supporting-women-in-sport.pdf
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חלק 

ב' 
בכדי להציג את ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל נסקרו באתר איגוד הכדורסל כלל הליגות בשכבות הגיל של נערות 

ב' – גילאי 16-15 )כיתות ט'-י'(, נערות א' – גילאי 18-17 )כיתות י"א-י"ב( ובוגרות.41 בכל שכבת גיל הליגות מוצגות בחלוקה למחוזות, 
כאשר בכל מחוז מצוין מספר המועדונים מהחברה הערבית מתוך סך הקבוצות באותו המחוז. לדוגמה, בליגה נערות ב', במחוז 

על-צפון ישנן 2 קבוצות מרשויות מקומיות ערביות מתוך 10 קבוצות. 

הערביות  הקבוצות  מרבית  ערביות.  מקומיות  מרשויות  קבוצות   33 מתוכן  קבוצות,   94 פועלות  ב'  נערות  ליגות  של  הגיל  בקבוצת 
מתרכזות בליגות צפון, מפרץ וחיפה, ומהוות כשליש מסך הקבוצות.

נערות ב

נגבדרום מרכזשרון  חיפה מפרץ  צפון  על-דרוםעל-צפוןליגה

 קבוצות ערביות
2/100/1011/1210/126/94/120/130/90/7/ מכלל הקבוצות בליגה

תמונה דומה מתקבלת גם בליגות נערות א', שבהן פועלות 71 קבוצות, מתוכן 26 מרשויות מקומיות ערביות. הריכוז הגבוה של 
הקבוצות הערביות הוא בליגות צפון, מפרץ וחיפה. גם כאן נשמר יחס של כשליש מהקבוצות.

נערות א

דרום מרכזשרון  חיפה מפרץ  צפון  על-דרוםעל-צפוןליגה

 קבוצות 
 חברה ערבית

1/90/97/98/97/92/61/100/10/ מכלל הקבוצות בליגה

בליגות הבוגרות בכדורסל הנשים )ליגת העל, ליגה לאומית, ליגה ארצית, ליגה א'( משחקות 110 קבוצות, מתוכן 22 מרשויות 
מקומיות ערביות. בליגות הבכירות יש רק שתי קבוצות מרשויות ערביות: הפועל כאוכב והפועל מג'דל כרום, המשחקות בליגת 

המשנה, הליגה הלאומית. 

41 דף הליגות באתר איגוד הכדורסל. כניסה אחרונה: 23.1.2023

התופעה הבלתי רצויה 
– ייצוג חסר של נערות 
ערביות בענף הכדורסל

בראיון עם נטע אבוגוב, חברה בהנהלת 
איגוד הכדורסל, בוועדת מגזר ופריפריה 
על  דובר  לנשים,  המקצועית  ובוועדה 
הבכירות  הקבוצות  משתי  שאחת  כך 
הערבית,  בחברה  נשים  בכדורסל 
היתרונות  אחד  כאוכב.  הפועל  היא 
שמהם הקבוצה נהנית הוא שילוב של 
ומתקן  בית,  שחקניות  על  התבססות 
נוסף  הנשים.  לקבוצות  זמין  אימונים 
של  מהשילוב  נהנית  הקבוצה  כך,  על 
מחלקות נוער לצד קבוצת בוגרות בליגה 
בכירה, המייצר הפריה הדדית: הקבוצה 
הבוגרת מהווה חלון ראווה שמושך עוד 
ועוד נערות, וקבוצות הנערות הפעילות 
מצב  הבוגרת.  לקבוצה  עתודה  מהוות 
זה עובד היטב כאשר יש קבוצת בוגרות 

בליגה בכירה.42

https://ibasketball.co.il/%d7%9c%d7%99%d7%92%d7%95%d7%aa/
https://ibasketball.co.il/%d7%9c%d7%99%d7%92%d7%95%d7%aa/
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בוגרות

ליגה
ליגת 
העל 

ארצית לאומית
צפון

ארצית 
שרון

ארצית 
מרכז

ארצית 
דרום

 צפון 
א’

שרון  
א’

מרכז  
א’

דרום א’

 קבוצות ערביות
/ מכלל הקבוצות 

0/102/148/124/120/120/125/84/100/100/9בליגה

בסקירת נתוני כלל הליגות נראות מספר תופעות המדגימות את ייצוג 
החסר, המתבטא גם בהבדלים בין המחוזות וגם בין שכבות הגיל.

ו-ב'  א'  נערות  של  הגיל  בשכבות   – הגיל  שכבות  בין  במעברים  פער 
בליגות הבכירות )על-צפון( ישנו ייצוג הולם לקבוצות מרשויות ערביות. 
מצב זה נעלם לחלוטין במעבר לשכבת הגיל של הבוגרות, שבה אין אף 

קבוצה ערבית בליגה הבכירה.42

פער ברמת המחוזות – ניתן לראות כי בשכבות הגיל של נערות א' ו-ב' 
מספר  בין  ביחס  משמעותי  פער  אין  ושרון  חיפה  מפרץ,  צפון,  במחוזות 
הקבוצות מרשויות מקומיות ערביות לכלל הקבוצות בכל מחוז. לעומת 
זאת,  במחוזות הדרומיים אין ייצוג כלל לקבוצות ערביות למעט קבוצת 
דרום  ארצית  במחוז  המשחקת  השלום",  למען  "משחקים  של  בוגרות 

מסיבות טכניות, למרות היותה מירושלים.

הכמותית – מספר הקבוצות הכולל בליגות הבוגרות גדול  ברמה  פער 
ב'  נערות  בליגת  הצעירות.  בליגות  הכולל  הקבוצות  ממספר  יותר 
משחקות 94 קבוצות, המספר יורד ל-71 בליגת נערות א' ועולה בצורה 
המועדונים  שמספר  לצפות  ניתן  היה  בוגרות.  קבוצות  ל-110  חדה 
בחברה הערבית יגדל בהתאם, אך בפועל הפער גדל באופן משמעותי: 
מרשויות  מגיעות  מהקבוצות  כשליש  ו-ב'  א'  נערות  שבליגות  בעוד 
לכרבע  דרמטית  יורד  הערביות  מהרשויות  המועדונים  מספר  ערביות, 

מכלל מועדוני הנשים בישראל. 

42 ראיון עם נטע אבוגוב מיום 5.4.2021

חלק 

ב' 
בכדי להציג את ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל נסקרו באתר איגוד הכדורסל כלל הליגות בשכבות הגיל של נערות 

ב' – גילאי 16-15 )כיתות ט'-י'(, נערות א' – גילאי 18-17 )כיתות י"א-י"ב( ובוגרות.41 בכל שכבת גיל הליגות מוצגות בחלוקה למחוזות, 
כאשר בכל מחוז מצוין מספר המועדונים מהחברה הערבית מתוך סך הקבוצות באותו המחוז. לדוגמה, בליגה נערות ב', במחוז 

על-צפון ישנן 2 קבוצות מרשויות מקומיות ערביות מתוך 10 קבוצות. 

הערביות  הקבוצות  מרבית  ערביות.  מקומיות  מרשויות  קבוצות   33 מתוכן  קבוצות,   94 פועלות  ב'  נערות  ליגות  של  הגיל  בקבוצת 
מתרכזות בליגות צפון, מפרץ וחיפה, ומהוות כשליש מסך הקבוצות.

נערות ב

נגבדרום מרכזשרון  חיפה מפרץ  צפון  על-דרוםעל-צפוןליגה

 קבוצות ערביות
2/100/1011/1210/126/94/120/130/90/7/ מכלל הקבוצות בליגה

תמונה דומה מתקבלת גם בליגות נערות א', שבהן פועלות 71 קבוצות, מתוכן 26 מרשויות מקומיות ערביות. הריכוז הגבוה של 
הקבוצות הערביות הוא בליגות צפון, מפרץ וחיפה. גם כאן נשמר יחס של כשליש מהקבוצות.

נערות א

דרום מרכזשרון  חיפה מפרץ  צפון  על-דרוםעל-צפוןליגה

 קבוצות 
 חברה ערבית

1/90/97/98/97/92/61/100/10/ מכלל הקבוצות בליגה

בליגות הבוגרות בכדורסל הנשים )ליגת העל, ליגה לאומית, ליגה ארצית, ליגה א'( משחקות 110 קבוצות, מתוכן 22 מרשויות 
מקומיות ערביות. בליגות הבכירות יש רק שתי קבוצות מרשויות ערביות: הפועל כאוכב והפועל מג'דל כרום, המשחקות בליגת 

המשנה, הליגה הלאומית. 

41 דף הליגות באתר איגוד הכדורסל. כניסה אחרונה: 23.1.2023

התופעה הבלתי רצויה 
– ייצוג חסר של נערות 
ערביות בענף הכדורסל

בראיון עם נטע אבוגוב, חברה בהנהלת 
איגוד הכדורסל, בוועדת מגזר ופריפריה 
על  דובר  לנשים,  המקצועית  ובוועדה 
הבכירות  הקבוצות  משתי  שאחת  כך 
הערבית,  בחברה  נשים  בכדורסל 
היתרונות  אחד  כאוכב.  הפועל  היא 
שמהם הקבוצה נהנית הוא שילוב של 
ומתקן  בית,  שחקניות  על  התבססות 
נוסף  הנשים.  לקבוצות  זמין  אימונים 
של  מהשילוב  נהנית  הקבוצה  כך,  על 
מחלקות נוער לצד קבוצת בוגרות בליגה 
בכירה, המייצר הפריה הדדית: הקבוצה 
הבוגרת מהווה חלון ראווה שמושך עוד 
ועוד נערות, וקבוצות הנערות הפעילות 
מצב  הבוגרת.  לקבוצה  עתודה  מהוות 
זה עובד היטב כאשר יש קבוצת בוגרות 

בליגה בכירה.42

https://ibasketball.co.il/%d7%9c%d7%99%d7%92%d7%95%d7%aa/
https://ibasketball.co.il/%d7%9c%d7%99%d7%92%d7%95%d7%aa/
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חלק 

ג' 
חלק זה של המסמך מלווה ומפרט את התרשים המופיע בסוף המסמך. בחלק זה נציג את ארבע הבעיות שאיתרנו, נגדיר חסמים 

התורמים להיווצרותה של כל אחת מהבעיות, ונציע המלצות מדיניות להפחתת רמת אי-השוויון. 

להלן ארבע הבעיות שהגדרנו, על-פי מודל "מחסמים לסיכויים",43 המשפיעות על ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל 
לפי סדר הצגתן בתרשים:

 לכל בעיה הגדרנו מספר חסמים וניסחנו המלצות מדיניות.

43 עוד על המודל ראו בחלק העוסק במתודולוגיה, בפרק המבוא.

הגדרות הבעיה, חסמים 
והמלצות מדיניות 

 .1
אי-שוויון 
 בחלוקת 
התקציב

 .2
 מחסור 

בתשתיות 
מתאימות

 .3
מחסור במאמנות 
איכותיות ודוברות 

השפה הערבית 

 .4
 חוסר 

התאמה 
תרבותית

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  השוואת משאבים 
בין נערות לנערים 

בתוך הישוב

  איגום משאבים 
של מחלקות הספורט 

והנוער העירוניות 

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  חלוקת העוגה 
בצורה שוויונית 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים הישוביים 

בין נערים לנערות 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים של אתנה

  הקצאת 30% 
מתקציבי אתנה 
לחברה הערבית 

  ביטול או הפחתה 
של המימון התואם 

באתנה

  איסוף מידע עקבי 
 לגבי שוויון באתנה 

ופרסומו 

  הקצאת 30% מתקציבי הספורט בכלל 
והכדורסל בפרט לחברה הערבית 

  החזרת תוכנית פרחי ספורט של משרד הספורט 

  סיוע לרשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים 
במחלקות הספורט והנוער

  איגום משאבים של מחלקות הספורט עם מחלקות 
הנוער ותוספת תקני נוער לישובים הערבים 

   תוספת של רכזת לקידום ספורט נשים 
ברשויות מקומיות ערביות 

  הרחבת הקורס "שוות בספורט" של אתנה, 
לצפון ולדרום המדינה

א. מחסור תקציבי 
מובנה וכולל 

בתחום הספורט 
בישראל 

ב. אי שוויון 
בתקצוב ענף 

הכדורסל ביחס 
לענפי ספורט 

אחרים בישראל 

ג. אי שוויון 
בספורט נערות

אי שוויון בחלוקת 
 התקציבים של משרד  

            הספורט 

אי שוויון בחלוקת 
התקציבים בתוך
מועצות אזוריות 

 בין ישובים יהודיים 
לישובים ערביים

ד. אי שוויון 
כלפי האוכלוסייה 

הערבית 
  איסוף מידע על שוויון בספורט ופרסומו

  סיוע ליישובים ערביים בצד הבירוקרטי של 
העסקת מדריכי ספורט 

  קביעת קריטריונים לחלוקה הוגנת 
של תקציב המועצות האזוריות

  דירוג חברתי-כלכלי של יישובים ערביים במועצות 
אזוריות ייקבע לפי היישוב ולא לפי המועצה

מקרא:אי-שוויון בחלוקת התקציב

   בעיה

         חסם

  המלצת מדיניות
        טווח  קצר

        טווח  בינוני
        טווח  ארוך

אתנה נשים בספורט

משרד הספורט

מועצות איזוריות

בעיה 1: 
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חסם א':  מחסור תקציבי מובנה וכולל בתחום הספורט בישראל. מדינת ישראל משקיעה 
 .OECD-פחות מ-1% מהתל"ג בספורט, לעומת 2%-4% בשאר מדינות ה

המלצות מדיניות:

  הגדלת העוגה התקציבית – השקעה גדולה יותר בספורט בישראל בכלל. 

  איגום משאבים של מחלקות הספורט ומחלקות הנוער העירוניות, על מנת להגדיל 
את תקציב מחלקת הספורט – מחלקות הספורט ברשויות מקומיות באשכולות חברתיים-כלכליים 

נמוכים סובלות מתקציבים נמוכים מאוד. איגום משאבים עם מחלקות הנוער יכול להגדיל בצורה משמעותית 
את היכולות התקציביות של הרשויות. 

ניתן לשלב בין שתי המלצות המדיניות. 

חלק 

ג' 
חלק זה של המסמך מלווה ומפרט את התרשים המופיע בסוף המסמך. בחלק זה נציג את ארבע הבעיות שאיתרנו, נגדיר חסמים 

התורמים להיווצרותה של כל אחת מהבעיות, ונציע המלצות מדיניות להפחתת רמת אי-השוויון. 

להלן ארבע הבעיות שהגדרנו, על-פי מודל "מחסמים לסיכויים",43 המשפיעות על ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל 
לפי סדר הצגתן בתרשים:

 לכל בעיה הגדרנו מספר חסמים וניסחנו המלצות מדיניות.

43 עוד על המודל ראו בחלק העוסק במתודולוגיה, בפרק המבוא.

הגדרות הבעיה, חסמים 
והמלצות מדיניות 

 .1
אי-שוויון 
 בחלוקת 
התקציב

 .2
 מחסור 

בתשתיות 
מתאימות

 .3
מחסור במאמנות 
איכותיות ודוברות 

השפה הערבית 

 .4
 חוסר 

התאמה 
תרבותית

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  השוואת משאבים 
בין נערות לנערים 

בתוך הישוב

  איגום משאבים 
של מחלקות הספורט 

והנוער העירוניות 

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  חלוקת העוגה 
בצורה שוויונית 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים הישוביים 

בין נערים לנערות 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים של אתנה

  הקצאת 30% 
מתקציבי אתנה 
לחברה הערבית 

  ביטול או הפחתה 
של המימון התואם 

באתנה

  איסוף מידע עקבי 
 לגבי שוויון באתנה 

ופרסומו 

  הקצאת 30% מתקציבי הספורט בכלל 
והכדורסל בפרט לחברה הערבית 

  החזרת תוכנית פרחי ספורט של משרד הספורט 

  סיוע לרשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים 
במחלקות הספורט והנוער

  איגום משאבים של מחלקות הספורט עם מחלקות 
הנוער ותוספת תקני נוער לישובים הערבים 

   תוספת של רכזת לקידום ספורט נשים 
ברשויות מקומיות ערביות 

  הרחבת הקורס "שוות בספורט" של אתנה, 
לצפון ולדרום המדינה

א. מחסור תקציבי 
מובנה וכולל 

בתחום הספורט 
בישראל 

ב. אי שוויון 
בתקצוב ענף 

הכדורסל ביחס 
לענפי ספורט 

אחרים בישראל 

ג. אי שוויון 
בספורט נערות

אי שוויון בחלוקת 
 התקציבים של משרד  

            הספורט 

אי שוויון בחלוקת 
התקציבים בתוך
מועצות אזוריות 

 בין ישובים יהודיים 
לישובים ערביים

ד. אי שוויון 
כלפי האוכלוסייה 

הערבית 
  איסוף מידע על שוויון בספורט ופרסומו

  סיוע ליישובים ערביים בצד הבירוקרטי של 
העסקת מדריכי ספורט 

  קביעת קריטריונים לחלוקה הוגנת 
של תקציב המועצות האזוריות

  דירוג חברתי-כלכלי של יישובים ערביים במועצות 
אזוריות ייקבע לפי היישוב ולא לפי המועצה

מקרא:אי-שוויון בחלוקת התקציב

   בעיה

         חסם

  המלצת מדיניות
        טווח  קצר

        טווח  בינוני
        טווח  ארוך

אתנה נשים בספורט

משרד הספורט

מועצות איזוריות

בעיה 1: 
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חסם ב': אי-שוויון בתקצוב ענף הכדורסל ביחס לענפי ספורט אחרים בישראל

המלצות מדיניות:

  בדיקת הגדלת העוגה התקציבית – הגדלת תקציב ענף הכדורסל. 

  חלוקת העוגה התקציבית בצורה שוויונית – חלוקת תקציב הספורט בישראל בצורה שוויונית יותר, 
שלוקחת בחשבון ענפי ספורט נוספים מעבר לכדורגל. 

ניתן לשלב בין שתי המלצות המדיניות.
 

חסם ג': אי שוויון בספורט נערות בישראל

חסם ג' 1: אי-שוויון בחלוקת המשאבים היישוביים בין נערים לנערות 

מראיונות שערכנו עלה כי על פי רוב המשאבים היישוביים אינם מתחלקים בצורה שוויונית בין נערים לנערות. כאשר 
התקציב מוגבל, לא פעם קבוצת הכדורסל ביישוב תהיה רק לנערים. גם כאשר ישנה קבוצת כדורסל לנערות, לרוב 
הן יקבלו את המגרש בשעות נוחות פחות. דוגמה לכך ניתן לראות בפוריידיס: משיחה שערכנו עם מנהלת מחלקת 
הספורט ביישוב עולה כי התקציב הרשותי לספורט מתחלק בצורה מאוד לא שוויונית. בעוד שענף הכדורגל )בנים( 

מתוקצב בקרוב לחצי מיליון שקל, ענף הכדורסל )בנות( לא מתוקצב כלל והמאמנת מסיעה את השחקניות למשחקים 
בהתנדבות. זאת אף שקבוצת הכדורסל בנות היא הקבוצה התחרותית היחידה ביישוב.44 

המלצות מדיניות:

  השוואת משאבים בין נערות לנערים בתוך היישוב - בדיקת התקציבים והתנאים שמקבלות 
קבוצות הנערים וקבוצות הנערות והשוואתם. 

חסם ג' 2: אי-שוויון בחלוקת המשאבים של אתנה

הנשים  ספורט  לקידום  הציבורית  המועצה  של  המקצועית  הזרוע  הוא  בישראל,  הנשים  ספורט  לקידום  המרכז   – אתנה 
כניסת  עם  תחרותי.  ובספורט  עממיים  ספורט  באירועי  בעבר  פעלה  אתנה  והספורט.  התרבות  משרד  בפיקוח  בישראל 
בספורט  משאביו  את  משקיע  הוא  וכעת  כלשונה,  דיוק,  עבר  הארגון  ב-2021,  לתפקיד  הארגון  של  החדשה  המנכ"לית 
תחרותי בלבד. אחת ממטרותיה של המועצה הציבורית לקידום נשים בספורט היא "הקמת תשתית כמותית ואיכותית של 
ספורטאיות בפריסה ארצית, תוך יצירת הזדמנויות לכל ילדה, נערה או אישה לעסוק בספורט, בכל גיל, בכל מקום ובכל 
רמה תחרותית תוך שימת דגש על קשת רחבה של קבוצות אוכלוסייה".45 למרות המאמצים שנעשו עד כה, אתנה טרם 

הצליחה למנף את עבודתה בחברה הערבית להשגת תוצאות ובכך היא חוטאת למטרתה הראשונה. 

המלצות מדיניות:

  הקצאת 30% מתקציבי אתנה לחברה הערבית – אתנה הוא הגוף המרכזי שדרכו המדינה 
לאוכלוסייה  יגיע  זה  מתקציב   30% שלפחות  לכך  רבה  חשיבות  קיימת  נשים.  לספורט  תקציבים  מעבירה 
הערבית. אמנם החברה הערבית מהווה כ-20% מכלל האוכלוסייה, אך סגירת הפער דורשת הקצאת תקציבים 
גדולים יותר. לפי מנכ"לית אתנה, 20% מתקציב הארגון שמור לפריפריה הגיאוגרפית ולאשכולות חברתיים-

כלכליים נמוכים. לטענתה, חלוקה זו אמורה לתת מענה לחברה הערבית, שכן כל היישובים הערביים נמצאים 
יוצא  וכך  האוכלוסייה  קבוצות  לכל  מיועד  התקציב  כן,  פי  על  אף  נמוכים.  חברתיים-כלכליים  באשכולות 

שהחברה הערבית אפילו לא מקבלת את החלק המגיע לה על פי שיעורה באוכלוסייה. 

44  ריאיון עם מנאסק אלמראענה מיום 10.11.2022.
45  חזון ומטרות באתר אתנה. כניסה אחרונה: 25.04.2022.

https://www.athenawomen.org.il/%d7%90%d7%95%d7%93%d7%95%d7%aa/%d7%97%d7%96%d7%95%d7%9f-%d7%95%d7%9e%d7%98%d7%a8%d7%95%d7%aa/
https://www.athenawomen.org.il/%d7%90%d7%95%d7%93%d7%95%d7%aa/%d7%97%d7%96%d7%95%d7%9f-%d7%95%d7%9e%d7%98%d7%a8%d7%95%d7%aa/
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מתוך  הערבית  לחברה  תקציבים  הסטת  על-ידי  להיעשות  יכולה  הערבית  לחברה  יותר  רבים  משאבים  הקצאת   
התקציב של אתנה. אולם בהתחשב בתקציב הנמוך מלכתחילה של אתנה, אנו ממליצים לעשות זאת באמצעות 

תוספת תקציבית, למשל מתוך החלטת ממשלה 550. 

60% מהתקציב  לרוב אתנה נותנת לפרויקטים  ביטול או הפחתה של המימון התואם באתנה –    
40% הנוספים. לפי מנכ"לית אתנה, רשויות מוחלשות, ובהן הרשויות  הדרוש להם תוך דרישה להשלמת גיוס של 
יותר העומד על כ-10%. הרשויות המקומיות הערביות נמצאות באשכולות  הערביות, נדרשות למימון תואם נמוך 
חברתיים-כלכליים 5-1, כמעט שאין להן תקציב גמיש, והיכולת שלהן להעניק לפרויקטים מימון תואם קטנה מאוד. 
כבר כיום רשויות אלה מתקשות עם המימון התואם של תקציבי החינוך והרווחה הגבוהים, דבר שמשפיע באופן ישיר 
ועל הנראות ברשויות המקומיות הערביות. הדרישה למימון תואם בתחום הספורט  על תקציבי מחלקות השפ"ע 
תקציבים  לקבל  במדינה  ביותר  המוחלשת  מהאוכלוסייה  מונעת  ולמעשה  מוחלשות,  רשויות  בפני  חסם  מהווה 

שמגיעים לה בזכות. 

  איסוף מידע עקבי לגבי השוויון בחלוקת התקציבים באתנה לפי קבוצות אוכלוסייה, 
ניתוח המידע ופרסומו לציבור – השלב הראשון בהתמודדות עם סוגיה היא קבלת נתונים עליה, אולם 
משיחה שערכנו עם מנכ"לית אתנה עלה כי אין בידיה את הנתונים והמשאבים לבצע את הפילוחים הדרושים. יש 
וכן לדאוג לכוח האדם הדרוש כדי לפרסם  לאפשר לאתנה גישה לנתונים ובמידת הצורך להתחיל לאסוף אותם, 

אחת לשנה את חלוקת התקציב של הארגון בחלוקה לקבוצות אוכלוסייה. 

חסם ד': אי-שוויון כלפי האוכלוסייה הערבית
חסם ד' 1: אי-שוויון כלפי האוכלוסייה הערבית בישראל

המלצות מדיניות:

  הקצאת 30% מתקציבי הספורט בכלל, והכדורסל בפרט, לחברה הערבית. תקציבים אלה יוכלו 
 לשמש     לתשלום למאמנים, הסעות, ביטוח ועוד. צעד חיובי בכיוון זה נעשה בשנת 2018, כאשר הוועדה המיוחדת להעברת 

הרפורמה בחלוקת כספי הטוטו קבעה שהקבוצות הערביות יזכו להעדפה מתקנת של 46.20% 

חסם ד' 2: אי-שוויון בחלוקת התקציבים של משרד הספורט  

יהודיות לערביות בתקציבים שהן מקבלות  כפי שהראינו בפרק הרקע של מסמך זה, קיים אי-שוויון בין רשויות מקומיות 
ממשרד הספורט. כיוון שהעבודה על מסמך זה לא כללה ניתוח מעמיק של עבודת משרד הספורט, המלצות המדיניות 

המובאות כאן אינן שלמות. חלק זה דורש המשך מחקר מעמיק יותר של עבודת המשרד. 

המלצות מדיניות:

מנהלת   – הערבית  לחברה  בפרט  והכדורסל  בכלל  הספורט  מתקציבי   30% הקצאת    
ממשרד  המקומיות  לרשויות  הניתן  בתקציב  להשתמש  מציעה  הספורט  במשרד  נשים  לספורט  המחלקה 
הספורט כתמריץ להפנייתו לספורט נשים. כיום מבחני התמיכה של המשרד כוללים דרישה ל-30% ייצוג של 
נשים, אך לפי מנכ"לית אתנה אין בהם התייחסות לאוכלוסייה הערבית ואין דרישה לפירוט לגבי קבוצות מיעוט. 
אנו ממליצים להוסיף למבחני התמיכה דרישה לייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית. דרישה כזו תסייע לאוכלוסייה 

הערבית המתגוררת בערים מעורבות ובמועצות אזוריות. 

46 חזקי ברוך, קבוצות ספורט ערביות יקבלו יותר תקציב, ערוץ 7, 25.12.18. כניסה אחרונה: 24.02.2021. 

https://www.inn.co.il/news/389973
https://www.inn.co.il/news/389973
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  החזרת תוכנית פרחי ספורט של משרד הספורט – ב-8.12.2013 קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מס' 1016 
על הגדלת פעילות קבוצות ומועדוני ספורט לילדים ולנוער, במטרה להגדיל את מספר הספורטאים בישראל בענפי הכדורגל 
והכדורסל ובעוד עשרה ענפים נוספים. 47 מתוך החלטה זו יצאה לדרך תוכנית "פרחי ספורט", שעיקרה הגדלת מספר הילדים ובני 
הנוער העוסקים בספורט תחרותי. התוכנית יצאה לדרך ב-2015, ופעלה במשך כ-3 שנים, עד שב-2018 החליט משרד התרבות 
והספורט להקפיא את הפרויקט ולבחון אותו מחדש.48 נכון למועד כתיבת מסמך זה התוכנית טרם חודשה, אף שבמרבית 
 הראיונות שקיימנו לצורך הכנת מסמך זה התוכנית הוזכרה כגורם שתרם רבות לשינוי המצב בשטח ולצמצום האי-שוויון. 
בקרוב  להציע  הוחלט  שרביט,  נורית  והספורט,  התרבות  במשרד  עממי  וספורט  נשים  לספורט  המחלקה  מנהלת  לדברי 

לרשויות המקומיות הערביות תוכנית חדשה בשם "ניצני ספורט", שתתוקצב מסל תרבות וסל ספורט.49

לתוכניות מסוג זה יש חשיבות אדירה בקידום הספורט ברשויות מקומיות מוחלשות, והן הוכחו בעבר כהצלחה ברשויות   
מקומיות ערביות. עם זאת, גם אם תוחזר התוכנית, הפסקתה יצרה פער שיהיה קשה לגשר עליו: ילדים שנכנסו לקבוצת 
במסגרת  להתאמן  ולחזור  אמון  שוב  לתת  יתקשו  התוכנית  סגירת  עם  לעזוב  נאלצו  ואז  מאמן  עם  קשר  יצרו  ספורט, 
ספורטיבית; כדי להחזיר אותם לתוכנית תידרש עבודה קהילתית משמעותית. בתוכניות שמשרד הספורט מממן ברשויות 
שלהן  מהתקציב  התוכניות  את  להפעיל  היכולת  את  אין  לרשויות  שכן  המשכיות,  לייצר  חשוב  המוחלשות  המקומיות 

בתקופות מעבר בין ממשלות.

  סיוע לרשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים במחלקות הספורט והנוער – לא פעם קיים קושי 
ברשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים, ומנהלי המחלקות זקוקים לסיוע ולליווי כדי לבצע את תפקידם על הצד הטוב 
ביותר. על משרד הספורט לסייע מקצועית למנהלי המחלקות על מנת שיעמדו במשימות שלהם לטובת התושבים. משרדי 
ממשלה רבים לקחו על עצמם לסייע לצוותי הרשויות המקומיות הערביות כדי להעלות את הרמה המקצועית וכך גם את 

רמת השירות שהתושבים מקבלים. חשוב כי משרד הספורט יפעל גם הוא בדרך זו. 

  איגום משאבים עם מחלקות הנוער ביישובים ותוספת תקני נוער ביישובים ערבים – תקציב משרד 
החינוך גבוה משמעותית מתקציב משרד הספורט. איגום משאבים בתוך הרשות המקומית בין מחלקות הספורט למחלקות 

הנוער תוכל להגדיל משמעותית את השירות שהרשות המקומית תוכל לתת לתושביה. 

החל  הספורט  משרד   – הערביות  המקומיות  ברשויות  נשים  ספורט  לקידום  רכזת  של  תוספת    
באחרונה לעודד רשויות מקומיות ערביות להעסיק רכזת לקידום ספורט נשים. מניסיון של רשויות מקומיות ערביות כמו 
פוריידיס ניתן לראות כי מינוי של אישה לרכזת ספורט הביא לשינוי משמעותי בתחום ספורט הנשים ביישוב. כהתחלה אנו 

מציעים כי משרד הספורט יתקצב לכל רשות מקומית ערבית חצי משרה לקידום ספורט הנשים ביישוב. 

  הרחבת הקורס "שוות בספורט" של אתנה, לצפון ולדרום המדינה – הקורס "שוות בספורט" שמקיימת 
אתנה נועד להתמודד עם ייצוג החסר של מאמנות במועדונים ובאגודות הספורט ועם היעדרן ממוקדי הניהול וההובלה.50 
כיום הקורס מוצע באזורי הארץ שבהם יש רוב יהודי. במשרד הספורט עלתה מחשבה לקיים את הקורס בצפון הארץ 
ובדרומה על מנת להגיע לרשויות מקומיות ערביות וליישובי הפריפריה בכלל על מנת להגיע גם למאמנות ערביות.51 אנו 

ממליצים להפוך מחשבה זו למציאות ולדאוג כי הקורס ייערך כל פעם בחלק אחר של הארץ. 

חסם ד' 2: אי-שוויון בחלוקת התקציבים בתוך מועצות אזוריות 
בין ישובים יהודיים לישובים ערביים 

ייחודי. משיחות שערכנו עולה כי חלוקת התקציבים בתוך  המבנה הארגוני והפוליטי של המועצות האזוריות בישראל 
יותר  מועצות אזוריות מושפעת בצורה לא פרופורציונלית מהכוח של הרשות המקומית; ככל שרשות מקומית חזקה 
היא נוטה להפעיל יותר כוח ולקבל יותר תקציבים. הרשויות הערביות במועצות אזוריות גדולות יחסית מבחינת מספר 

47 פרחי ספורט - התוכנית לטיפוח, קידום והקמה של תשתית אנושית בספורט, באתר משרד התרבות והספורט. 
.13.11.2018 ,one 48 אסי ממן, תוכנית 'פרחי הספורט' כשלה, הרפורמה בדרך, אתר

49 ריאיון עם נורית שרביט מיום 28.09.2022.
50 עמוד מנהיגות נשים באתר אתנה. כניסה אחרונה: 20.03.2023. 

51 ריאיון עם נורית שרביט מיום 28.09.2022.

https://www.gov.il/he/departments/general/sport_cadets
https://www.gov.il/he/departments/general/sport_cadets
https://www.one.co.il/Article/324182.html
https://www.one.co.il/Article/324182.html
https://www.athenawomen.org.il/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9E%D7%A7%D7%A6%D7%95%D7%A2%D7%99%D7%95%D7%AA/%D7%9E%D7%A0%D7%94%D7%99%D7%92%D7%95%D7%AA-%D7%A0%D7%A9%D7%99%D7%9D/
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התושבים וגם העניות ביותר מבחינת תקציב לתושב. גודל היישוב אינו מקנה יתרון בתוך המועצה האזורית, שכן כל 
רשות מקבלת קול אחד במועצה. כך, השילוב של יישוב מוחלש כלכלית והשוני התרבותי שמאפיין את הרשויות הערביות 

מביא לכך שעל פי רוב הכוח שלהן במועצה קטן יחסית, והן לא מצליחות להשיג תקציבים מספיקים מהמועצה. 

 המלצות מדיניות:

  איסוף מידע על שוויון בספורט ופרסומו - מנהלות הספורט במועצות האזוריות יאספו מידע לגבי רמת 
השוויון במועצה, ינתחו אותו ויפרסמו לציבור. כיום אין מדד שניתן לפעול לפיו. על משרד הספורט לפתח מדד שוויון 

מגדרי המתייחס לתקציבים, כמות ספורטאיות ועוד. 

הספורט  מנהלות   - ספורט  מדריכי  העסקת  של  הבירוקרטי  בצד  ערביים  ליישובים  סיוע    
במועצות האזוריות יסייעו ליישובים ערבים בצד הבירוקרטי של העסקת מדריכי ספורט. למנהלת הספורט יש ידע 
נדרשים  אישורים  אילו  הסמכה,  תעודת  יש  למדריך  האם  כמו  בשאלות  למשל  היישובים,  במזכירויות  קיים  שלא 

לצורך עבודה עם ילדים, ועוד. 

מובנה  מנגנון  אין  כיום   – המקומיות  המועצות  תקציב  של  הוגנת  לחלוקה  קריטריונים  קביעת    
של  כוחם  את  ולאזן  השוויון  את  להגביר  תסייע  כאלה  קריטריונים  קביעת  אזוריות.  במועצות  תקציבית  לחלוקה 

היישובים החזקים. 

  דירוג חברתי-כלכלי של יישובים ערביים במועצות אזוריות ייקבע לפי היישוב ולא לפי 
ככלל, מצבם החברתי-כלכלי של היישובים הערביים בישראל נמוך בהשוואה ליישובים היהודיים. כיוון  המועצה – 
שיישובים ערביים המשתייכים למועצות אזוריות מדורגים על פי רמת המועצה כולה, כולל היישובים החזקים שבה, הם 
אינם זכאים לתקציבים ולסיוע שהמדינה מעניקה ליישובים ערביים מקבילים שאינם חלק ממועצות אזוריות. נראה כי 
יסייעו בתקצוב היישובים המוחלשים  יותר מהיישובים הערביים,  המדינה מצפה שהמועצות האזוריות, שלרוב חזקות 

שבתחומן, אך בפועל הדבר לא קורה. 

בנובמבר 2021 ביצע משרד התרבות והספורט מיפוי של מתקני הספורט הקיימים בישראל, כחלק מתהליך כתיבת תוכנית המתקנים 
החדשה.52 במיפוי נמצא כי בישראל קיימים 8,700 מתקני ספורט. 

2020, במערכת החינוך בישראל ישנם 1,371  חלק ניכר מהמחסור במתקני הספורט הוא באולמות ספורט בבתי ספר. נכון לשנת 
)ענפי כדורסל  בינוניים   485 אולמות  וכדורעף(,  )ענפי כדוריד, כדורסל  גדולים  164 אולמות  אולמות ספורט המשרתים בתי ספר: 
ואומנויות לחימה. בהינתן מספר בתי  לחוגי ספורט  אולמות המשמשים   477 ועוד  )ענף הכדורעף(  אולמות קטנים   245 וכדורעף(, 

הספר במערכת החינוך ומספר האולמות העומדים לרשותם, המיפוי העלה כי בישראל חסרים כ-2,500 אולמות ספורט.

52 משרד התרבות והספורט, תוכנית המתקנים הלאומית לשנים 2031-2022, פברואר 2022.
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של מועצות אזוריות 

   תוספת תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים והקמת 
מתקנים חדשים בישובים הערביים, עד לסגירת הפער

    חלוקה יעילה והוגנת של זמני השימוש במתקנים 

  תוספת תקציבית ליישובים ערביים 
לצורך הסעות לאימונים ומשחקים

בעיה 2: מחסור בתשתיות מתאימות 

https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_bg_620536.pdf
https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_bg_620536.pdf
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במסגרת המיפוי נבדק גם מספר המתקנים לכל 10,000 תושבים. נמצא כי במספר סוגי מתקנים קיים פער משמעותי בין רשויות 
מקומיות יהודיות לערביות. לגבי סוגי מתקנים רבים, בהם אולמות ספורט, אצטדיונים, בריכות שחייה ומתקני טניס, נמצא כי ברשויות 

היהודיות יש פי שניים עד שלושה יותר מתקנים מאשר ברשויות ערביות.

כ-1.3 מיליון תושבים חיים ב-127 יישובים ערביים וב-7 יישובים מעורבים. ב-52 מיישובים אלה אין אולמות ספורט, ב-106 מהיישובים 
אין אולמות ספורט בינוניים או גדולים וב-93 מהיישובים אין מועדון כדורסל.53  

החברה הערבית היא לרוב חברה מסורתית יותר. הורים רבים אינם מעוניינים שהבנות יתאמנו במגרש פתוח שבו כל עובר אורח יכול 
לראות אותן.54 לכן, גם ביישובים שבהם יש מגרש כדורסל פתוח לרוב הוא לא ישמש את הבנות, אלא רק את הבנים, ומכאן שכאשר 

בודקים את קיומן של תשתיות פיזיות לכדורסל בנות – יש להתייחס רק לאולמות סגורים.

קרוב ל-3 מיליארד שקל הוקצו למימון תוכנית המתקנים החדשה שפורסמה ב-55.2022 נוסף על כך הוקצו תקציבים לרשויות המקומיות 
הערביות במסגרת החלטות הממשלה הנוגעות לחברה הערבית. אלא שלצד העדיפות שהתוכנית נותנת לרשויות מקומיות ערביות, 
המתבטאת גם בתקציבים גבוהים יחסית לעבר וגם בהשקעה גדולה במתקנים )חדשים ולשיפוץ(, היא דורשת מהרשויות מימון תואם 
10%-20%, היא דרישה גבוהה עבור  )מאצ'ינג( שפוגע ביכולת שלהן לגשת לקולות קוראים. אפילו דרישה למימון תואם נמוך, של 
רשות מקומית שאין לה הכנסות שלא ממגורים ולא תקציב גמיש. חשוב לציין כי מהנתונים שנכללו בתוכנית המתקנים קשה לדעת 

כמה מתוך מתקני הספורט החדשים והמשופצים ישמשו לענף הכדורסל.

המלצות מדיניות:

  תוספת תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים והקמת מתקנים חדשים ביישובים הערביים, עד 
לסגירת הפער – את הפער הגדול במתקני ספורט בין יישובים יהודיים לערביים ניתן לסגור בשתי דרכים: א. תוספת 
תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים ביישוביים הערביים. משיחות שערכנו עולה כי שיפוץ מתקן נטוש צפוי לעלות לפחות 
ב. תוספת תקציבית  נמוך לעומת בניית מתקן חדש, שיוכל לעשות שינוי מיידי בשטח.  100 אלף שקל. מדובר בסכום 

לבניית מתקנים חדשים ביישובים הערביים. עלות מינימלית של בניית אולם ספורט היא כ-3 מיליון שקל.56 

  חלוקה יעילה והוגנת של זמני השימוש במתקנים – משיחות שקיימנו עלה כי במקרים רבים נערים מקבלים 
יותר שעות מגרש, וכן את השעות הנוחות יותר לאימון.57 לעתים, גם כאשר יש מגרש השימוש בו אינו רציף לאורך כל היום. 
בדיון מיוחד שקיימה ועדת החינוך של הכנסת ב-08.02.2022 הצהיר שר התרבות והספורט חילי טרופר כי יחייב את הרשויות 

להקצות שעות שימוש במתקני ספורט לנשים ונערות.58 הבטחה זו טרם יצאה לפועל אבל היא הצהרת כוונות חשובה.

  תוספת תקציבית ליישובים ערביים לצורך הסעות לאימונים ומשחקים; בהסעות של מועצות 
אזוריות מתן עדיפות לילדים ונוער מיישובים ערביים – הסעות של מועצות אזוריות נקבעות לפי דרישה 
ומתוקצבות על-ידי היישובים וההורים. ביישובים היהודיים מקובל שיש הסעות מאורגנות לילדים, ולרוב גם למשפחות וגם 
ליישובים יש את התקציב הדרוש להסעות; כך יוצא שיש ביקוש גדול. ביישובים הערביים ההסעות המאורגנות מקובלות 
פחות, המשפחות והיישוב מתקשים לשלם את עלויות ההסעה, וכך יוצא שהביקוש להסעות נמוך. יש למצוא את התקציבים 
בתוך המועצות האזוריות כדי לממן הסעות לילדי היישובים הערביים, וכן לבנות מסלולי נסיעה שיהיו קצרים ואטרקטיביים 

לנוער הערבי.59 

53 יעקב מאיר, התוכנית לקידום הכדורסל במגזר הערבי, ישראל היום, 3.2.2022. 
54 ריאיון עם מנאסק אלמראענה מיום 10.11.2022. 

55 תוכנית המתקנים באתר משרד התרבות והספורט.
56 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021. 
57 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021. 

58 ועדת החינוך, התרבות והספורט - ועדת המשנה לתקציבי הספורט, ישיבה בנושא תקצוב תוכניות התאחדות הספורט לבתיה"ס, 8.2.2022; דיווח מצולם בעמוד 
הפייסבוק של שדולת הנשים בישראל. 

59 שיחה ביישוב מייסר מיום 10.08.2021. 
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במסגרת המיפוי נבדק גם מספר המתקנים לכל 10,000 תושבים. נמצא כי במספר סוגי מתקנים קיים פער משמעותי בין רשויות 
מקומיות יהודיות לערביות. לגבי סוגי מתקנים רבים, בהם אולמות ספורט, אצטדיונים, בריכות שחייה ומתקני טניס, נמצא כי ברשויות 

היהודיות יש פי שניים עד שלושה יותר מתקנים מאשר ברשויות ערביות.

כ-1.3 מיליון תושבים חיים ב-127 יישובים ערביים וב-7 יישובים מעורבים. ב-52 מיישובים אלה אין אולמות ספורט, ב-106 מהיישובים 
אין אולמות ספורט בינוניים או גדולים וב-93 מהיישובים אין מועדון כדורסל.53  

החברה הערבית היא לרוב חברה מסורתית יותר. הורים רבים אינם מעוניינים שהבנות יתאמנו במגרש פתוח שבו כל עובר אורח יכול 
לראות אותן.54 לכן, גם ביישובים שבהם יש מגרש כדורסל פתוח לרוב הוא לא ישמש את הבנות, אלא רק את הבנים, ומכאן שכאשר 

בודקים את קיומן של תשתיות פיזיות לכדורסל בנות – יש להתייחס רק לאולמות סגורים.

קרוב ל-3 מיליארד שקל הוקצו למימון תוכנית המתקנים החדשה שפורסמה ב-55.2022 נוסף על כך הוקצו תקציבים לרשויות המקומיות 
הערביות במסגרת החלטות הממשלה הנוגעות לחברה הערבית. אלא שלצד העדיפות שהתוכנית נותנת לרשויות מקומיות ערביות, 
המתבטאת גם בתקציבים גבוהים יחסית לעבר וגם בהשקעה גדולה במתקנים )חדשים ולשיפוץ(, היא דורשת מהרשויות מימון תואם 
10%-20%, היא דרישה גבוהה עבור  )מאצ'ינג( שפוגע ביכולת שלהן לגשת לקולות קוראים. אפילו דרישה למימון תואם נמוך, של 
רשות מקומית שאין לה הכנסות שלא ממגורים ולא תקציב גמיש. חשוב לציין כי מהנתונים שנכללו בתוכנית המתקנים קשה לדעת 

כמה מתוך מתקני הספורט החדשים והמשופצים ישמשו לענף הכדורסל.

המלצות מדיניות:

  תוספת תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים והקמת מתקנים חדשים ביישובים הערביים, עד 
לסגירת הפער – את הפער הגדול במתקני ספורט בין יישובים יהודיים לערביים ניתן לסגור בשתי דרכים: א. תוספת 
תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים ביישוביים הערביים. משיחות שערכנו עולה כי שיפוץ מתקן נטוש צפוי לעלות לפחות 
ב. תוספת תקציבית  נמוך לעומת בניית מתקן חדש, שיוכל לעשות שינוי מיידי בשטח.  100 אלף שקל. מדובר בסכום 

לבניית מתקנים חדשים ביישובים הערביים. עלות מינימלית של בניית אולם ספורט היא כ-3 מיליון שקל.56 

  חלוקה יעילה והוגנת של זמני השימוש במתקנים – משיחות שקיימנו עלה כי במקרים רבים נערים מקבלים 
יותר שעות מגרש, וכן את השעות הנוחות יותר לאימון.57 לעתים, גם כאשר יש מגרש השימוש בו אינו רציף לאורך כל היום. 
בדיון מיוחד שקיימה ועדת החינוך של הכנסת ב-08.02.2022 הצהיר שר התרבות והספורט חילי טרופר כי יחייב את הרשויות 

להקצות שעות שימוש במתקני ספורט לנשים ונערות.58 הבטחה זו טרם יצאה לפועל אבל היא הצהרת כוונות חשובה.

  תוספת תקציבית ליישובים ערביים לצורך הסעות לאימונים ומשחקים; בהסעות של מועצות 
אזוריות מתן עדיפות לילדים ונוער מיישובים ערביים – הסעות של מועצות אזוריות נקבעות לפי דרישה 
ומתוקצבות על-ידי היישובים וההורים. ביישובים היהודיים מקובל שיש הסעות מאורגנות לילדים, ולרוב גם למשפחות וגם 
ליישובים יש את התקציב הדרוש להסעות; כך יוצא שיש ביקוש גדול. ביישובים הערביים ההסעות המאורגנות מקובלות 
פחות, המשפחות והיישוב מתקשים לשלם את עלויות ההסעה, וכך יוצא שהביקוש להסעות נמוך. יש למצוא את התקציבים 
בתוך המועצות האזוריות כדי לממן הסעות לילדי היישובים הערביים, וכן לבנות מסלולי נסיעה שיהיו קצרים ואטרקטיביים 

לנוער הערבי.59 

53 יעקב מאיר, התוכנית לקידום הכדורסל במגזר הערבי, ישראל היום, 3.2.2022. 
54 ריאיון עם מנאסק אלמראענה מיום 10.11.2022. 

55 תוכנית המתקנים באתר משרד התרבות והספורט.
56 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021. 
57 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021. 

58 ועדת החינוך, התרבות והספורט - ועדת המשנה לתקציבי הספורט, ישיבה בנושא תקצוב תוכניות התאחדות הספורט לבתיה"ס, 8.2.2022; דיווח מצולם בעמוד 
הפייסבוק של שדולת הנשים בישראל. 

59 שיחה ביישוב מייסר מיום 10.08.2021. 
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קיימת חשיבות עצומה לכך שלשחקניות יהיו מודלים לחיקוי. בשביל נערה ערבייה אין כמו מאמנת ערבייה כדי להעצים ולהראות שזה 
אפשרי. משיחות שערכנו עולה כי בישראל קיים מחסור כללי במאמנים איכותיים בתחום הכדורסל.60 קשה במיוחד למצוא מאמנים 
דוברי ערבית ומאמנות נשים. יש לכך סיבות רבות, בין היתר חשוב לזכור כי מאמנים ומאמנות בישראל על פי רוב עובדים ללא רצף 
העסקה וללא רצף ביטוחי. נוסף על כך, נשים רבות בישראל הן עדיין המטפלות העיקריות במשפחה )Primary care givers(, ולכן 
תנאי הענף – הכוללים עבודה בשעות אחר הצהריים והערב – מהווים חסם עבורן. אימוני כדורסל לגילאים הצעירים מתקיימים לאחר 
שעות הלימודים, בשעות שבהן הורים מעורבים נמצאים עם ילדיהם. לצד זאת, אין כיום מענה לסוגיית חופשת הלידה למאמנות. ככל 

שהחברה תהפוך שוויונית יותר, החסמים העומדים בפני מאמנים ייהפכו מחסמים המשפיעים על נשים לחסמים בפני הורים. 

המלצות מדיניות:

לצורך קידום נערות ערביות בענף הכדורסל יש חשיבות רבה לדמות המאמן. חשוב כי המאמן   
להוות  יוכלו  המאמנת  או  המאמן  כי  פחות  לא  וחשוב  הערבית,  השפה  הנערות,  של  האם  בשפת  לדבר  יוכלו  המאמנת  או 
מודל לחיקוי; לפיכך עבור נערות יש יתרון למאמנת על פני מאמן. לאור המחסור במאמנים איכותיים, דוברי השפה הערבית 
ובמאמנות נשים, אנו ממליצים על הצעדים הבאים שיוכלו לעודד בצורה הדרגתית קידום של מאמנות ערביות איכותיות. 
בשלב הראשון יש לשאוף שהאימון יתקיים בשתי השפות, עברית וערבית, לקראת מעבר לאימון בשפה הערבית בלבד. בשלב 
הראשון מדובר בתוספת תקציבית של עוזר או עוזרת מאמן ערבים בקבוצות. זהו תקציב זמני, שכן עם הזמן ייכנסו למערכת 

מאמנות ערביות ולא יהיה צורך באימון משותף של מאמן יהודי וערבי. 

מתן מלגות לסטודנטים ולסטודנטיות ערבים לליווי ילדים וילדות ערבים לחוגי ספורט שבהם   
מדריכים דוברי עברית – המלצת מדיניות זו מיועדת לטווח הזמן המיידי. 

פתיחת קורסים רשמיים של משרד הספורט בערבית למדריכות כדורסל – מדריכות הכדורסל יוכלו   
לשמש כעוזרות מאמנות לצד המאמנים והמאמנות היהודים. המלצת מדיניות זו מכוונת לטווח הזמן הקצר.

פתיחת קורסים רשמיים בערבית של מאמנות כדורסל. המלצת מדיניות זו מכוונת לטווח הזמן הבינוני.  

קיום השתלמויות לשיפור יכולות למאמנים ומאמנות פעילים, רצוי בחו"ל61 – משיחות שערכנו   
של  הרמה  את  לשפר  ברצוננו  אם  גבוהה.  אינה  בישראל  הכדורסל  מאמני  של  הכללית  המקצועית  הרמה  כי  עולה 
יותר, על מנת שיוכלו לעשות את  יש לשלוח אותם להשתלמויות במדינות שבהן רמת האימון גבוהה  המאמנים בארץ 

הקפיצה המקצועית הדרושה.

60 הנושא עלה כמעט בכל השיחות. 
61 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021. 

 מחסור במאמנות איכותיות 
ודוברות השפה הערבית  

  מתן מלגות לסטודנטיות ערביות לליווי ילדות ערביות 
לחוגי ספורט שבהם מדריכים דוברי עברית

    פתיחת קורסים רשמיים של משרד הספורט בערבית של מדריכות כדורסל

    פתיחת קורסים רשמיים בערבית של מאמנות כדורסל

  קיום השתלמויות לשיפור יכולות למאמנים ומאמנות פעילים - רצוי בחו"ל

  יישום תוכנית פל"א שמפעיל משרד הספורט לשילוב יוצאי אתיופיה 
בספורט הישראלי גם בחברה הערבית

https://www.israelhayom.co.il/sport/israeli-basketball/article/7667220
https://www.israelhayom.co.il/sport/israeli-basketball/article/7667220
https://www.gov.il/he/Departments/General/sport_facilities_new
https://www.facebook.com/israel.woman.network
https://www.facebook.com/israel.woman.network
https://main.knesset.gov.il/activity/committees/education/pages/committeeagenda.aspx?tab=3&itemid=2169634
https://main.knesset.gov.il/activity/committees/education/pages/committeeagenda.aspx?tab=3&itemid=2169634
https://www.facebook.com/israel.woman.network
https://www.facebook.com/israel.woman.network
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יישום תוכנית פל"א שמפעיל משרד הספורט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי גם    
1300, לגיבוש תוכנית לקידום שילובם  2014 קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מס'  בדצמבר  בחברה הערבית – 
המיטבי של יוצאי אתיופיה בחברה הישראלית. במסגרת ההחלטה הוכנה במשרד התרבות והספורט תוכנית פרויקט לשילוב 
יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי. בספטמבר 2019 יצא לדרך הפרויקט, באמצעות  התאחדות בתי הספר שזכתה במכרז 
לביצועו. מטרתה המרכזית של התוכנית היא הגדלת הייצוג של יוצאי אתיופיה בענפי הספורט ושילובם כספורטאים פעילים, 
פיתוח  הקיימות,  הספורט  באגודות  בקליטתם  סיוע  ידי  על  זאת  ניהולי.  צוות  ואנשי  מדריכים  מאמנים,  תוכניות,  מנהלי 
ומנהיגות  מנהיגים  פיתוח  ההישגי,  הספורט  במערכת  אתיופיה  יוצאי  וספורטאיות  ספורטאים  שילוב  באמצעות  מצוינות 
באמצעות הכשרה והגדלה של מספר המדריכים והמדריכות, המאמנים והמאמנות וכן המנהלים והמנהלות יוצאי אתיופיה, 
וליכולות של הספורטאים.62 יש  והגברת מעורבות ומודעות של הסביבה הקרובה )הורים, חברים, מאמנים וכד’( לצרכים 
נשים  ספורט  על  בדגש  ומדריכים,  מאמנים  לקורסי  מלא  סבסוד  מתן  באמצעות  הערבית,  בחברה  גם  זו  תוכנית  ליישם 

ונערות, כמו גם סבסוד נוסף לחוגי ספורט לנשים ונערות.

62 פל"א – פרויקט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי, באתר התאחדות הספורט לבתי הספר בישראל. 

  סיוע בתקשורת בין 
שחקניות דוברות 
ערבית למאמנים 

דוברי ערבית 

  בשלב הראשון 
באמצעות תרגום 

  בשלב השני באמצעות 
שיפור רמת הידע 

בערבית בקרב יהודים 
ועברית בקרב ערבים

  הנגשת מכון וינגייט 
לחברה הערבית 

    שיפור מערך לימודי 
השפה השנייה )עברית 

 וערבית( 
בבתי הספר בישראל

   מינוי עוזר או עוזרת 
מאמן ערבים לצד מאמן 

או מאמנת יהודים 

    מינוי מאמן 
או מאמנת ערבים לצד 

מאמן או מאמנת ערבים 

ג. היעדר 
הנגשה 
שפתית 

  פיתוח וקיום הכשרה 
על החברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם במועצות 
אזוריות לחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה 
הערבית במטה המשרד

  הוספת תקן לקידום ספורט נשים 
בקרב קבוצות מיעוט

  עידוד מאמנים ומאמנות יהודיות 
להיכנס לעבודה בחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם 
 לאוכלוסייה הערבית 

במטה הארגון 

  הנגשת המרכזים הארציים 
למתאמות ערביות

  הגדלת הייצוג של 
החברה הערבית 

בפרויקטים של הארגון

  הקמת ועדה נקודתית 
למציאת פתרונות לסוגיית 

המדים בכדורסל עבור 
שחקניות מחברות מסורתיות

    הפעלת הסעות 
מישובים ערבים למרכזים 

הארצייים באשקלון, 
נתניה וכרמיאל

    תוספת שני מרכזים 
ארציים באזורים קרובים 

ליישובים הערבים

    הכנסת ספורטאיות 
ערביות מענפים שונים 
לפרויקטים של הארגון 
כמו פרויקט השגרירות

    ביצוע בחינת עומק 
מדוע כדורסלניות 

ערביות לא לוקחות חלק 
בפרויקטים של הארגון

א. היכרות נמוכה של 
 נותני השירות במועצות 

 האזוריות ובמשרדי הממשלה 
עם החברה הערבית 

ב. מחסור במודלים לחיקוי

  המלצות מדיניות 
למועצות אזוריות

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט

  המלצות מדיניות 
לאתנה

  המלצות מדיניות 
לעבודה עם הורים 

לשחקניות כדורסל 
ערביות 

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט 

  הכשרות הורים על מנת 
להתגבר על סטריאוטיפים

  סיוע אדמיניסטרטיבי-
קהילתי בבניית מערך 

הסעות הורים

  סיוע בגביית תשלומי הורים 

   גביית תשלום סמלי

   גביית תשלום מסובסד

  סיוע אקטיבי להורים 
במילוי טפסים למלגות 

ד. עזיבת תחום הספורט 
של נערות בגילאי 14-18

  חיזוק מעמד שיעורי 
הספורט במערכת החינוך 

  עידוד בתי ספר ערביים להשתתף 
בליגות בתי הספר בספורט נערות

מקרא:חוסר התאמה תרבותית   בעיה 4: 

   בעיה

         חסם

  המלצת מדיניות
        טווח  קצר

        טווח  בינוני
        טווח  ארוך

אתנה נשים בספורט

משרד הספורט

מועצות איזוריות

https://schoolsport.co.il/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%A4%D7%9C%D7%90/
https://schoolsport.co.il/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%A4%D7%9C%D7%90/
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יישום תוכנית פל"א שמפעיל משרד הספורט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי גם    
1300, לגיבוש תוכנית לקידום שילובם  2014 קיבלה ממשלת ישראל את החלטה מס'  בדצמבר  בחברה הערבית – 
המיטבי של יוצאי אתיופיה בחברה הישראלית. במסגרת ההחלטה הוכנה במשרד התרבות והספורט תוכנית פרויקט לשילוב 
יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי. בספטמבר 2019 יצא לדרך הפרויקט, באמצעות  התאחדות בתי הספר שזכתה במכרז 
לביצועו. מטרתה המרכזית של התוכנית היא הגדלת הייצוג של יוצאי אתיופיה בענפי הספורט ושילובם כספורטאים פעילים, 
פיתוח  הקיימות,  הספורט  באגודות  בקליטתם  סיוע  ידי  על  זאת  ניהולי.  צוות  ואנשי  מדריכים  מאמנים,  תוכניות,  מנהלי 
ומנהיגות  מנהיגים  פיתוח  ההישגי,  הספורט  במערכת  אתיופיה  יוצאי  וספורטאיות  ספורטאים  שילוב  באמצעות  מצוינות 
באמצעות הכשרה והגדלה של מספר המדריכים והמדריכות, המאמנים והמאמנות וכן המנהלים והמנהלות יוצאי אתיופיה, 
וליכולות של הספורטאים.62 יש  והגברת מעורבות ומודעות של הסביבה הקרובה )הורים, חברים, מאמנים וכד’( לצרכים 
נשים  ספורט  על  בדגש  ומדריכים,  מאמנים  לקורסי  מלא  סבסוד  מתן  באמצעות  הערבית,  בחברה  גם  זו  תוכנית  ליישם 

ונערות, כמו גם סבסוד נוסף לחוגי ספורט לנשים ונערות.

62 פל"א – פרויקט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי, באתר התאחדות הספורט לבתי הספר בישראל. 

  סיוע בתקשורת בין 
שחקניות דוברות 
ערבית למאמנים 

דוברי ערבית 

  בשלב הראשון 
באמצעות תרגום 

  בשלב השני באמצעות 
שיפור רמת הידע 

בערבית בקרב יהודים 
ועברית בקרב ערבים

  הנגשת מכון וינגייט 
לחברה הערבית 

    שיפור מערך לימודי 
השפה השנייה )עברית 

 וערבית( 
בבתי הספר בישראל

   מינוי עוזר או עוזרת 
מאמן ערבים לצד מאמן 

או מאמנת יהודים 

    מינוי מאמן 
או מאמנת ערבים לצד 

מאמן או מאמנת ערבים 

ג. היעדר 
הנגשה 
שפתית 

  פיתוח וקיום הכשרה 
על החברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם במועצות 
אזוריות לחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה 
הערבית במטה המשרד

  הוספת תקן לקידום ספורט נשים 
בקרב קבוצות מיעוט

  עידוד מאמנים ומאמנות יהודיות 
להיכנס לעבודה בחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם 
 לאוכלוסייה הערבית 

במטה הארגון 

  הנגשת המרכזים הארציים 
למתאמות ערביות

  הגדלת הייצוג של 
החברה הערבית 

בפרויקטים של הארגון

  הקמת ועדה נקודתית 
למציאת פתרונות לסוגיית 

המדים בכדורסל עבור 
שחקניות מחברות מסורתיות

    הפעלת הסעות 
מישובים ערבים למרכזים 

הארצייים באשקלון, 
נתניה וכרמיאל

    תוספת שני מרכזים 
ארציים באזורים קרובים 

ליישובים הערבים

    הכנסת ספורטאיות 
ערביות מענפים שונים 
לפרויקטים של הארגון 
כמו פרויקט השגרירות

    ביצוע בחינת עומק 
מדוע כדורסלניות 

ערביות לא לוקחות חלק 
בפרויקטים של הארגון

א. היכרות נמוכה של 
 נותני השירות במועצות 

 האזוריות ובמשרדי הממשלה 
עם החברה הערבית 

ב. מחסור במודלים לחיקוי

  המלצות מדיניות 
למועצות אזוריות

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט

  המלצות מדיניות 
לאתנה

  המלצות מדיניות 
לעבודה עם הורים 

לשחקניות כדורסל 
ערביות 

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט 

  הכשרות הורים על מנת 
להתגבר על סטריאוטיפים

  סיוע אדמיניסטרטיבי-
קהילתי בבניית מערך 

הסעות הורים

  סיוע בגביית תשלומי הורים 

   גביית תשלום סמלי

   גביית תשלום מסובסד

  סיוע אקטיבי להורים 
במילוי טפסים למלגות 

ד. עזיבת תחום הספורט 
של נערות בגילאי 14-18

  חיזוק מעמד שיעורי 
הספורט במערכת החינוך 

  עידוד בתי ספר ערביים להשתתף 
בליגות בתי הספר בספורט נערות

מקרא:חוסר התאמה תרבותית   בעיה 4: 

   בעיה

         חסם

  המלצת מדיניות
        טווח  קצר

        טווח  בינוני
        טווח  ארוך

אתנה נשים בספורט

משרד הספורט

מועצות איזוריות

https://schoolsport.co.il/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%A4%D7%9C%D7%90/
https://schoolsport.co.il/%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%A4%D7%9C%D7%90/
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בתחומים  תרבותית  התאמה  בהיעדר  ביטוי  לידי  בא  ביניהן  ההיכרות  וחוסר  בישראל  הערבית  לחברה  היהודית  החברה  בין  הניתוק 
רבים. כך, למשל, מחקר של המוסד לביטוח לאומי מצא כי היעדר נגישות תרבותית עלול לחסום את מיצוי הזכויות הסוציאליות של 
מבוטחים ערבים. היעדר הנגישות התרבותית מתבטא, בין השאר, בחוסר נגישות לשונית, וכן בהבנה לא מספקת של נורמות, של 
מנהגים ושל העדפות באוכלוסייה מקבלת השירות.63 משיחות שערכנו עולה כי חוסר התאמה תרבותית זה קיים גם בתחום הספורט.64 

חסם א': היכרות נמוכה של נותני השירות במועצות האזוריות ובמשרדי הממשלה 
עם החברה הערבית

בשיחה שערכנו עם אוהד בלוך, מנהל תחום הספורט במועצה האזורית מנשה, שמענו ממנו שהמועצה לא מצליחה לגייס 
משתתפים ערבים לקורסים של מדריכי כדורסל, גם כאשר המימון מלא.65 מצב זה אינו ייחודי למועצה המקומית מנשה ומצביע על 

חוסר הבנה וחוסר היכרות עם הקבוצה שאליה מבקשים להגיע. 

המלצות מדיניות:

המלצות מדיניות למועצות אזוריות:

 – אזוריות  במועצות  למנהלי מחלקות ספורט  על החברה הערבית  וקיום הכשרה  פיתוח    
ההכשרה תיבנה בעזרת אנשי מקצוע ערבים ולפחות 50% מהמרצים בה יהיו ערבים. 

  הבטחת ייצוג הולם במועצות אזוריות, לחברה הערבית בדגש על משרות בכירות – ככל 
ששיעור גבוה יותר מהפקידות הבכירה תגיע מהחברה הערבית, כך המועצה תכיר טוב יותר את החברה הערבית ותוכל 

להתאים אליה את השירותים שהיא מספקת. 
 

המלצות מדיניות למשרד הספורט:

כאמור, העבודה על מסמך זה לא כללה בתחילה ניתוח מעמיק של עבודת משרד התרבות והספורט. עם זאת, במהלך 
העבודה עלו כמה המלצות מדיניות שהיה חשוב לנו לחלוק. חלק זה דורש מחקר מעמיק יותר על מנת להקיף את עבודת 

המשרד. 

היעד הממשלתי לייצוג הולם   – ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית במטה משרד הספורט  הבטחת    
10%. על-פי נתונים של המרכז להעצמת האזרח, בשנים 2017-2016 היו 8.1% מהעובדים  לאוכלוסייה הערבית הוא 
במשרד המדע, הטכנולוגיה התרבות והספורט ערבים.66 לפי דו"ח של עמותת סיכוי-אופוק, בין השנים 2020-2018 חלה 
ירידה בשיעור העובדים הערבים במשרדים הממשלתיים וביחידות הסמך )ללא מערכת הבריאות(, והם היוו רק 7.7%. 
בדרג הבכיר הם היוו 3.3% בלבד.67 אף שאין לנו נתונים מדויקים בנושא זה לגבי משרד הספורט, משיחות שערכנו עולה 
כי במשרד יש מפקח ערבי אחד אשר אינו מופקד על נושא הנגשת התוכניות לחברה הערבית. אף שאנו רואים בחיוב 
את העובדה שעובדים ערבים אחראים על תחומי אחריות שלאו דווקא קשורים לחברה הערבית, מפרספקטיבה של 
קידום החברה הערבית קיימת חשיבות רבה כי העוסקים במלאכה ישתייכו לחברה שאותה מנסים לקדם. הגדלת שיעור 
לאוכלוסייה  רלוונטיים  שיקולים  להכניס  תוכל  והמפקחים,  המשרד  מטה  על  בדגש  בכלל,  הספורט  במשרד  הערבים 

הערבית למוקדי קבלת ההחלטות במשרד. הכנסת נשים ערביות תוסיף נקודת מבט קריטית לתחום. 

63 ג'וני גל, מימי אייזנשטדט, אבישי בניש ורוני הולר, מיצוי זכויות אקטיבי בביטחון סוציאלי, המוסד לביטוח לאומי, 2019. 
64 שיחה ביישוב מייסר מיום 10.08.2021. 

65 ריאיון עם אוהד בלוך מיום 10.08.2021. 
66 ייצוג ערבים דרוזים וצ'רקסים בשירות המדינה בשנים 2017-2016, המרכז להעצמת האזרח.

67 וסים חוסרי, הייצוג ההולם של האזרחים הערבים בשירות הציבורי – חסמים והמלצות מדיניות, עמותת סיכוי, 2021.

https://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/dohot/doctorat/Pages/gal.aspx
https://www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%92%20%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%9D%20%D7%9C%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%9D_2017.pdf
https://www.ceci.org.il/sites/citizens/UserContent/files/%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%92%20%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%9D%20%D7%9C%D7%A2%D7%A8%D7%91%D7%99%D7%9D_2017.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2021/08/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%92-%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%9D-%D7%91%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%9D-%D7%97%D7%95%D7%A1%D7%A8%D7%99-150821.pdf
https://www.sikkuy-aufoq.org.il/wp-content/uploads/2021/08/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%99%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%92-%D7%94%D7%95%D7%9C%D7%9D-%D7%91%D7%A9%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%93%D7%99%D7%A0%D7%94-%D7%95%D7%A1%D7%99%D7%9D-%D7%97%D7%95%D7%A1%D7%A8%D7%99-150821.pdf
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  הוספת תקן לקידום ספורט נשים בקרב קבוצות מיעוט – המחלקה לספורט נשים במשרד הספורט 
כוללת כיום עובדת אחת. על מנת שהמחלקה תוכל לתת שירות גם לנשים המשתייכות לקבוצות מיעוט בחברה, יש 
להוסיף למחלקה תקן למשרה שתכליתה מתן מענה לנשים המשתייכות לקבוצות מיעוט, ובכלל זאת נשים מהחברה 

הערבית. 

  עידוד מאמנים ומאמנות יהודים להיכנס לעבודה בחברה הערבית עד להקמת דור של 
מאמנות ערביות  – בראיון שערכנו עם מנהלת מחלקת הספורט בפוריידיס68 שמענו ממנה כי היא מתקשה להביא 
מאמנות יהודיות לעבוד ביישוב. נדרשת התערבות של משרד הספורט על מנת להתגבר על חסמים תרבותיים ופחד 

מהאחר אצל מאמנים ומאמנות יהודים. 

המלצות מדיניות לאתנה:

  הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית במטה הארגון – משיחות שערכנו עם עובדות אתנה עולה 
כי בארגון אין עובדות ערביות. באתנה מנסים לגייס עובדת ערבייה, אך עד כה ללא הצלחה.69 הכנסה של עובדת ערבייה 
למטה הארגון תוכל לסייע רבות למאמצים של הארגון לקידום נשים ערביות בספורט. לאור התקציבים הנמוכים של 
הארגון אנו ממליצים כי התקציב להוספת תקן עבור עובד או עובדת מהחברה הערבית יהיה תקציב תוספתי. ניתן לבדוק 

אפשרות למצוא את התקציב בהחלטת ממשלה 550. 

  הנגשת המרכזים הארציים למתאמנות ערביות – קיימים כיום שלושה מרכזים ארציים באשקלון, נתניה 
וכרמיאל.70 היישובים הערביים נמצאים ברובם בצפון הארץ ובדרומה, ואלו שממוקמים במרכז הארץ נמצאים במשולש 
הצפוני והדרומי. על מנת להגיע למתאמנות ערביות יש להנגיש עבורן את המרכזים הארציים באמצעות הדרכים הבאות:

נתניה  אלעזרי(,  )בית  באשקלון  הארציים  למרכזים  ערביים  מיישובים  הסעות  הפעלת    
)וינגייט( וכרמיאל )גבת(. זוהי המלצת מדיניות לטווח הקצר.

  תוספת שני מרכזים ארציים באזורים קרובים ליישובים הערביים. אנו ממליצים להוסיף מרכזים 
ארציים באזור ואדי עארה ורהט, כך שגם לנערות בפריפריה תהיה אפשרות להגיע למרכזי אימונים הנמצאים במרחק 

סביר. זוהי המלצת מדיניות לטווח הבינוני.

  הגדלת הייצוג של החברה הערבית בפרויקטים של הארגון.

  הכנסת ספורטאיות ערביות מענפים שונים בפרויקטים של הארגון כמו פרויקט השגרירות 
ו"שוות בספורט", כולל גיוס לאגודות הספורט – זוהי המלצת מדיניות לטווח הזמן הקצר. משיחה עם 
מנהלת המחלקה לספורט נשים וספורט עממי במשרד התרבות והספורט, עלה כי בפרויקט השגרירות של אתנה יש 
כוונה להתאים את תנאי הסף לספורטאיות ערביות כדי שגם הן תוכלנה להשתתף בתוכניות.71 לעומת זאת, משיחה 
עם מנהלת מחלקת הספורט בפוריידיס עלה שאין בכך צורך, שכן יש מספיק ספורטאיות ערביות שיכולות לעמוד בתנאי 
הסף של הפרויקט. ספורטאיות אלה אינן מוכרות בחברה היהודית, ולהערכתה זו הסיבה שאתנה לא מצליחה להגיע 

אליהן. חלקן שחקניות שלא הצליחו להשתלב בקבוצות בישראל ועברו לשחק בחו"ל.72 

  ביצוע בחינת עומק מדוע כדורסלניות ערביות לא לוקחות חלק בפרויקטים של הארגון 
– זוהי המלצה לטווח הזמן הבינוני. 

68 ריאיון עם מנאסק אלמראענה מיום 10.11.2022.
69 ריאיון עם מורן מסיקה אידלמן מיום 02.10.2022. 

70 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.04.2021.
71 ריאיון עם נורית שרביט מיום 28.09.2022. 

72 ריאיון עם מנאסק אלמראענה מיום 10.11.2022.
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עבור שחקניות  בכדורסל  לסוגיית המדים  פתרונות  למציאת  נקודתית  ועדה  הקמת    
כדורסל  מדי  לבישת  משפחותיהן,  ובני  מסורתיות  ערביות  ונשים  נערות  עבור   – מסורתיות  מחברות 
הכוללים מכנסיים קצרים וגופייה מעוררת קושי. בליגות הנמוכות מותרת לבישת טייץ וחולצה צמודה מתחת 
למדים, אפשרות שנותנת מענה לחלק מהשחקניות המסורתיות אך אינה מספקת לשחקניות מרקע מסורתי 
גם  בעיה  מהווה  זו  סוגיה  אסורה.  למדים  מתחת  ארוכים  בגדים  לבישת  בליגות  שעולים  ככל  כן,  כמו  מאוד. 
לקבוצות מסורתיות בחברה היהודית, בדגש על החברה החרדית. אנו ממליצים להקים ועדה משותפת לאיגוד 
הכדורסל ולנציגות החברות המסורתיות בישראל, כדי למצוא פתרונות שיאפשרו גם לנשים מסורתיות לקחת 

חלק בספורט זה. 

חסם ב': מחסור במודלים לחיקוי

לצורך תהליך של קידום ספורט יש חשיבות רבה לקיומם של מודלים לחיקוי עבור ילדות ונערות. לנערות בכלל, ולנערות 
ערביות בפרט, יש מחסור במודלים לחיקוי; אין בישראל הרבה שחקניות כדורסל ואין כמעט שחקניות כדורסל ערביות.73 

המלצות מדיניות:

  הגדלת הייצוג של החברה הערבית בפרויקטים של הארגון – ראו פירוט בבעיה 4, חסם א', 
המלצת מדיניות 3. 

חסם ג': היעדר הנגשה לשונית

מערכת החינוך הישראלית מחולקת למספר זרמים. ילדים יהודים וילדים ערבים לומדים בנפרד, וכל קבוצה לומדת את 
השפה של הקבוצה האחרת. אף על פי כן, רמת העברית בקרב תלמידים ערבים נמוכה מאוד,74 וכך גם רמת הערביתבקרב 
תלמידים יהודים, בעיקר בכיתות הנמוכות. נוסף על כך, הערבית הנלמדת במערכת החינוך היהודית היא ערבית ספרותית 

ולא מדוברת, כך שהיא אינה שפה המשמשת לתקשורת יומיומית. 
התוצאה היא שכאשר מאמן יהודי מגיע לאמן ספורטאיות ערביות, עקב מחסור במאמנים ערבים, הוא אינו דובר את השפה 

הערבית והספורטאיות הערביות אינן דוברות את השפה העברית ברמה שמאפשרת תקשורת. 

המלצות מדיניות:

מטרת המלצות מדיניות אלה לסייע בתקשורת בין שחקניות דוברות ערבית למאמנים דוברי ערבית. בטווח הזמן הקצר 
הדבר ייעשה באמצעות תרגום ובטווח הזמן הארוך השאיפה לשפר את רמת הידע בשפות העברית והערבית במערכות 

החינוך, כפי שמקובל ואפשרי במדינות אחרות שבהן שתי שפות רשמיות כמו קנדה, בלגיה ועוד. 

  מינוי עוזר או עוזרת מאמן ערבים לצד מאמן או מאמנת יהודים – זוהי המלצת מדיניות לטווח 
הזמן הקצר. 

  מינוי מאמן או מאמנת ערבים לצד מאמן או מאמנת ערבים – זוהי המלצת מדיניות לטווח הזמן 
הבינוני. 

שתי המלצות מדיניות אלה דורשות תוספת תקציבית. 

73 ריאיון עם עופרי יקיר מיום 25.05.2021. 
74 ריאיון עם עדי שטדלר מיום 22.4.21. 
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  הנגשת מכון וינגייט לחברה הערבית – מכון וינגייט הוא המכון המוביל בישראל ללימודי ספורט. בשנים 
האחרונות ננקטו מספר צעדים משמעותיים להנגשת האוניברסיטאות בישראל לחברה הערבית; למרבה הצער, עד 
כה מכון וינגייט טרם נרתם לעניין. אנו ממליצים כי מכון וינגייט ימנה בעל תפקיד להנגשת המכון לחברה הערבית, 
וכשלב ראשון ילמד מהנעשה באוניברסיטאות ובמכללות המובילות בישראל. מוקד לימוד נוסף הוא מרכז אקורד 
של האוניברסיטה העברית אשר ערך מספר מחקרים בנושא ואף פרסם מדריכים. על מוסדות נוספים אשר מקיימים 

קורסי מדריכים ומאמנים רשמיים לנקוט  צעדים דומים. 

  שיפור מערך לימודי העברית בבתי הספר הערביים – זוהי המלצת מדיניות לטווח הזמן הארוך. 

  שיפור מערך לימודי הערבית בבתי הספר היהודיים – זוהי המלצת מדיניות לטווח הזמן הארוך. 

חסם ד': עזיבת תחום הספורט של נערות בגילי 18-14 

לעזיבה של נערות מתבגרות את הספורט יש סיבות רבות. אחת מהן היא סטריאוטיפים מוטעים של ההורים לגבי נערות 
ספורטאיות.75 

לצד זאת קיים קושי תחבורתי להגיע ממקומות היישוב של הנערות למקום האימון. בחברה היהודית מקובל כי בשעות 
אחר הצהריים ההורים מסיעים את הילדים לפעילויות ולחוגים. בחברה הערבית מנהג זה אינו מקובל, ויש לסייע לקהילה 

להטמיע אותו על מנת לתת מענה לבעיה תחבורתית. 

לבסוף, המצב הסוציו-אקונומי של הורי הנערות הערביות נמוך ביותר, הם זכאים לסיוע נמוך יותר בחוגים בהשוואה להורים 
יהודים במצב סוציו-אקונומי דומה, ולא פעם קיימת סטיגמה כלפי הורים שמבקשים מלגות למימון הפעילות של הבנות. 

המלצות מדיניות:

המלצות מדיניות לעבודה עם ההורים:

  קיום הכשרות הורים על מנת להתגבר על סטריאוטיפים – באתר "מגרש משלה" ממליצים 
להסביר בהכשרות אלה את החשיבות והתועלת הטמונים בעיסוק של בנות בספורט, ולעזור להורים להתגבר על 

החששות שלהם.76 

במועצות  ההסעות  מערך   – הורים  הסעות  מערך  בבניית  אדמיניסטרטיבי-קהילתי  סיוע    
האזוריות בנוי כך שההסעות לוקחות זמן רב והעלות שלהן גבוהה ביחס לתקציב המשפחתי. אחת הדרכים להפחית 
ולייעל את הזמן היא להקים מערך הסעות הורים מהיישוב לפעילות הספורט. מכיוון שכיום אין תרבות כזו  עלויות 
ביישובים הערביים יש צורך לספק סיוע אדמיניסטרטיבי וליווי קהילתי כדי לבנות את המערכים הללו ולתחזק אותם 

לאורך השנה. 

הזמן  בטווח  סמלי,  תשלום  לגבות  ממליצים  אנו  הקצר  הזמן  בטווח   – הורים  תשלומי  בגביית  סיוע    
הבינוני אנו ממליצים לגבות תשלום מסובסד. לצד זאת, אנו ממליצים לתת סיוע אקטיבי להורים במילוי טפסים 
למלגות. כיום קיים קושי לגבות תשלום על חוגים מהורים ביישובים ערביים במועצות אזוריות.77 הקושי נובע 
בעיקר מתקציב נמוך של המשפחות. על פי רוב, משפחות ביישובים יהודיים במצב חברתי-כלכלי דומה מקבלות 
סבסוד משמעותי לחוגים שלא ניתן במועצות האזוריות. הורים ערבים רבים לא מגישים בקשות לקבלת מלגות 
שהמועצה מחלקת, חלקם עקב קושי בשפה וחלקם עקב חוסר נוחות לבקש סיוע. לפיכך יש צורך בסיוע במילוי 
טפסי הבקשה למלגות. על המועצה להקצות לכך עו"ס קהילתי, שתפקידו יהיה לסייע באופן אקטיבי להורים 

למלא את טופסי המלגות ולהנגיש להם את השירות. 

75 ריאיון עם עופרי יקיר מיום 25.05.2021. 
76 טיפ 4: דברו עם ההורים, באתר האינטרנט מגרש משלה. כניסה אחרונה: 14.12.2022.

77 שיחה בישוב מייסר מיום 10.08.21. 

https://www.migrashmishela.org.il/%D7%98%D7%99%D7%A4-4
https://www.migrashmishela.org.il/%D7%98%D7%99%D7%A4-4
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המלצות מדיניות למשרד הספורט בשיתוף משרד החינוך:

  חיזוק מעמד שיעורי הספורט במערכת החינוך הממלכתי בכלל והערבי בפרט.

  עידוד בתי ספר ערביים להשתתף בליגות הספורט של בתי הספר לנערות. 

בספרות ניתן למצוא המלצות רבות למאמנים ומאמנות לגבי עבודה עם נערות, ולכן בחרנו שלא להרחיב בנושא במסמך זה. 
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סיכום

מסמך זה מציג את ייצוג החסר של נערות ערביות בענף הכדורסל בישראל. לייצוג החסר כמה סיבות מרכזיות: 1. אי-שוויון בחלוקת 
התקציבים; 2. מחסור בתשתיות מתאימות; 3. מחסור במאמנות איכותיות ודוברות השפה הערבית; 4. חוסר התאמה תרבותית.

קבוצות  למספר  משתייכות  ערביות  שנערות  משום  ממדית,  רב  היא  הכדורסל  בתחום  ערביות  נערות  של  בתקציבים  האפליה 
מודרות ומופלות בישראל . ראשית, תחום הספורט בישראל כולו סובל מתקצוב נמוך בהשוואה למדינות ה-OECD; בתוך תחום 
הספורט, ענף הכדורסל סובל מאפליה בהשוואה לענף הכדורגל, שנהנה מרוב משאבי הספורט בישראל. לצד זאת, נערות ערביות 

סובלות הן מאפליה כלפי נשים והן מאפליה כלפי ערבים בישראל בתקציבים בכלל ובתקציבי הספורט בפרט. 

על מנת לסגור את הפערים הקיימים יש צורך בתקציבים משמעותיים. חלק אחד יצטרך להיות תוספת תקציבית לתחום הספורט, 
אך יש גם מקום לחלוקה מחדש של התקציבים הקיימים בתחום הספורט בישראל כיום. 

כדי לקדם נערות ערביות בתחום הכדורסל בישראל אין צורך רק בכסף. נושא תת-הייצוג בכדורסל של נערות ערביות נופל 
תחת אחריותם של גופים שונים ומשרדי ממשלה שונים. מסמך זה התמקד בנעשה באתנה – המרכז הלאומי לקידום ספורט 
הנשים בישראל, ובנעשה במועצות האזוריות. תוך כדי העבודה עלו גם תובנות לגבי עבודת משרד התרבות והספורט הדורשות 

העמקה נוספת.

גופים אלה צריכים לעבור שינויים שכוללים הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה הערבית והיכרות מעמיקה עם מאפייני האוכלוסייה 
הערבית בישראל ועם הרשויות המקומיות הערביות, על מנת להתאים את המדיניות לצרכים של אותן רשויות. דוגמה משמעותית 

היא הצורך בביטול או בהפחתה של הדרישה למימון תואם בתקציבי ספורט, הפוגעת מאוד ברשויות הערביות. 

השינוי עצמו הוא ארוך טווח. ספורטאים מקצועיים דורשים שנים של טיפוח לפני שיהפכו להיות תחרותיים ברמה ארצית ועולמית. 
ברשויות  תקנים  ולהוסיף  לייצר  יש  כן,  כמו  ביותר.  הצעירים  הגילאים  עבור  וארגונים  תשתיות  הקמת  דורש  ספורטאיות  טיפוח 

המקומיות ובארגונים הארציים, וכן למצוא את הדרך להגיע אל ילדות בשפת האם שלהן. 

חלק גדול מהמלצות המדיניות במסמך זה הן עניין של החלטה ורצון, ויפה שעה אחת קודם. אך גם ההמלצות שדורשות תקציבים 
– בין אם תוספות תקציב ובין אם חלוקה הוגנת של תקציבים קיימים – צריכות להתממש. שוויון אינו קורה מעצמו, לא בישראל ולא 

בעולם. כפי שראינו גם במדינות המערב, השגת שוויון דורשת שינויים מרחיקי לכת, בדגש על חלוקת תקציבים. 
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 שילוב נערות ערביות בענף הכדורסל בישראל 
מיפוי הבעיות, החסמים וההמלצות 

3. מחסור במאמנות איכותיות ודוברות השפה הערבית 

  מתן מלגות לסטודנטיות ערביות לליווי ילדות ערביות לחוגי ספורט שבהם מדריכים דוברי עברית

    פתיחת קורסים רשמיים של משרד הספורט בערבית של מדריכות כדורסל

    פתיחת קורסים רשמיים בערבית של מאמנות כדורסל

  קיום השתלמויות לשיפור יכולות למאמנים ומאמנות פעילים - רצוי בחו"ל

  יישום תוכנית פל"א שמפעיל משרד הספורט לשילוב יוצאי אתיופיה בספורט הישראלי גם בחברה הערבית

2. מחסור בתשתיות מתאימות 

  עדיפות לילדים ונוער בישובים ערבים 
בהסעות של מועצות אזוריות 

   תוספת תקציבית לשיפוץ מתקנים מושבתים והקמת 
מתקנים חדשים בישובים הערביים, עד לסגירת הפער

    חלוקה יעילה והוגנת של זמני השימוש במתקנים 

  תוספת תקציבית ליישובים ערביים 
לצורך הסעות לאימונים ומשחקים

1. אי-שוויון בחלוקת התקציב

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  השוואת משאבים בין נערות לנערים בתוך הישוב

  איגום משאבים 
של מחלקות הספורט 

והנוער העירוניות 

  הגדלת העוגה 
התקציבית 

  חלוקת העוגה 
בצורה שוויונית 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים הישוביים 

בין נערים לנערות 

אי שוויון בחלוקת 
המשאבים של אתנה

  הקצאת 30% מתקציבי אתנה לחברה הערבית 

  ביטול או הפחתה של המימון התואם באתנה

  איסוף מידע עקבי לגבי שוויון באתנה ופרסומו 

  הקצאת 30% מתקציבי הספורט בכלל 
והכדורסל בפרט לחברה הערבית 

  החזרת תוכנית פרחי ספורט של משרד הספורט 

  סיוע לרשויות מקומיות ערביות לאייש תקנים 
במחלקות הספורט והנוער

  איגום משאבים של מחלקות הספורט 
עם מחלקות הנוער ותוספת תקני נוער 

לישובים הערבים 

   תוספת של רכזת לקידום ספורט נשים 
ברשויות מקומיות ערביות 

  הרחבת הקורס "שוות בספורט" של אתנה, 
לצפון ולדרום המדינה

א. מחסור תקציבי 
מובנה וכולל 

בתחום הספורט 
בישראל 

ב. אי שוויון 
בתקצוב ענף 

הכדורסל ביחס 
לענפי ספורט 

אחרים בישראל 

ג. אי שוויון 
בספורט נערות

אי שוויון בחלוקת 
 התקציבים של משרד  

            הספורט 

אי שוויון בחלוקת 
התקציבים בתוך
מועצות אזוריות 

 בין ישובים יהודיים 
לישובים ערביים

ד. אי שוויון כלפי 
האוכלוסייה 

הערבית 
  איסוף מידע על שוויון בספורט ופרסומו

  סיוע ליישובים ערביים בצד הבירוקרטי של 
העסקת מדריכי ספורט 

  קביעת קריטריונים לחלוקה הוגנת 
של תקציב המועצות האזוריות

  דירוג חברתי-כלכלי של יישובים ערביים 
 במועצות אזוריות ייקבע לפי היישוב 

ולא לפי המועצה
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  פיתוח וקיום הכשרה 
על החברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם במועצות 
אזוריות לחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם לאוכלוסייה 
הערבית במטה המשרד

  הוספת תקן לקידום ספורט נשים 
בקרב קבוצות מיעוט

  עידוד מאמנים ומאמנות יהודיות 
להיכנס לעבודה בחברה הערבית

  הבטחת ייצוג הולם 
 לאוכלוסייה הערבית 

במטה הארגון 

  הנגשת המרכזים הארציים 
למתאמות ערביות

  הגדלת הייצוג של 
החברה הערבית 

בפרויקטים של הארגון

  הקמת ועדה נקודתית 
למציאת פתרונות לסוגיית 

המדים בכדורסל עבור 
שחקניות מחברות מסורתיות

    הפעלת הסעות 
מישובים ערבים למרכזים 

הארצייים באשקלון, 
נתניה וכרמיאל

    תוספת שני מרכזים 
ארציים באזורים קרובים 

ליישובים הערבים

    הכנסת ספורטאיות 
ערביות מענפים שונים 

לפרויקטים של הארגון כמו 
פרויקט השגרירות

    ביצוע בחינת עומק 
מדוע כדורסלניות 

ערביות לא לוקחות חלק 
בפרויקטים של הארגון

  סיוע בתקשורת בין 
שחקניות דוברות 
ערבית למאמנים 

דוברי ערבית 

  בשלב הראשון 
באמצעות תרגום 

  בשלב השני באמצעות 
שיפור רמת הידע 

בערבית בקרב יהודים 
ועברית בקרב ערבים

  הנגשת מכון וינגייט 
לחברה הערבית 

    שיפור מערך לימודי 
השפה השנייה )עברית 

 וערבית( 
בבתי הספר בישראל

  המלצות מדיניות 
לעבודה עם הורים 

לשחקניות כדורסל 
ערביות 

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט 

  הכשרות הורים על מנת 
להתגבר על סטריאוטיפים

  סיוע אדמיניסטרטיבי-
קהילתי בבניית מערך 

הסעות הורים

   גביית תשלום סמלי  סיוע בגביית תשלומי הורים 

   גביית תשלום מסובסד

  סיוע אקטיבי להורים 
במילוי טפסים למלגות 

4. חוסר התאמה תרבותית 

א. היכרות נמוכה של נותני 
השירות במועצות האזוריות 

ובמשרדי הממשלה עם החברה 
הערבית 

ב. מחסור במודלים לחיקוי

ד. עזיבת תחום הספורט 
של נערות בגילאי 14-18

  המלצות מדיניות 
למועצות אזוריות

  המלצות מדיניות 
למשרד הספורט

  המלצות מדיניות 
לאתנה

   מינוי עוזר או עוזרת 
מאמן ערבים לצד מאמן 

או מאמנת יהודים 

    מינוי מאמן 
או מאמנת ערבים לצד 

מאמן או מאמנת ערבים 

  חיזוק מעמד שיעורי 
הספורט במערכת החינוך 

  עידוד בתי ספר ערביים 
להשתתף בליגות בתי 
הספר בספורט נערות

ג. היעדר 
הנגשה 
שפתית 

מקרא:

   בעיה

         חסם

  המלצת מדיניות
        טווח  קצר

        טווח  בינוני
        טווח  ארוך

אתנה נשים בספורט

משרד הספורט

מועצות איזוריות
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https://womeninsport.org/statement/implications-for-women-and-girls-sport-from-the-cost-of-living-
crisis/

סוכנות האו"ם לנשים – שוויון מגדרי בספורט. כניסה אחרונה: 2.1.2023  

https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/EN-Gender_Equality_in_Sport-web.pdf

ספורט אנגליה – קידום כדורגל נשים. כניסה אחרונה: 2.1.2023

https://www.sportengland.org/news/multi-million-investment-engage-girls-football

This Girl Can – קמפיין לקידום ספורט נשים. כניסה אחרונה: 2.1.2023

https://www.thisgirlcan.co.uk/our-supporters

Campaign – ניתוח קמפיין קידום ספורט נשים. כניסה אחרונה: 2.1.2023 

https://www.campaignlive.co.uk/article/case-study-this-girl-can-16-million-women-
exercising/1394836

שדולת הנשים בישראל – הבדלי תקצוב בספורט גברים ונשים. כניסה אחרונה: 8.2.2023
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רשימת ראיונות

הגב' מורן מסיקה אידלמן, מנכ"לית אתנה – 02.10.2022

הגב' מנאסק אלמראענה, מנהלת מחלקת ספורט בישוב פוריידיס ומאמנת כדורסל – 10.11.2022

מר סמיח אמראני, מזכיר הישוב מייסר – 10.08.2021

מר אוהד בלוך, מנהל מחלקת ספורט במועצה אזורית מנשה – 10.08.2021

הגב' עופרי יקיר, רכזת ענפי כדור ומנהיגות נשים באתנה – 25.05.2021

הגב' עדי שטדלר, רכזת תחום הכדורסל באתנה – 22.04.2021

מר נאיף ערדה, מחזיק תיק החינוך ביישוב מייסר – 10.08.2021

הגב' נורית שרביט, מפקחת מינהל הספורט, מנהלת המחלקה לספורט נשים וספורט עממי, משרד התרבות והספורט – 28.09.2022

הגב' נטע אבוגוב, חברה בוועדת פריפריה ובוועדת נשים באיגוד הכדורסל – 05.04.2021
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